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TLKER BANALRES

CONSEIL MUNICIPAL DU 29 SEPTEMBRE 2017

L’An deux mil dix-sept, le vingt-neuf septembre, les membres du Conseil Municipal de la commune de
Bannalec se sont réunis en séance a 18hi5, a la Mairie, salle du Conseil, sur la convocation qui leur a
été donnée le vingt-deux septembre deux mil dix-sept, conformément aux articles L.2121-10 et
L.2121-12 du Code général des collectivités Territoriales.

Nombre de conseillers en exercice : 29.

Etaient présents :

M. Yves ANDRE, Mme. Marie-France LE COZ, M. Guy LE SERGENT, Mme. Nicole RIOUAT, M.
Christophe LE ROUX, Mme. Josiane ANDRE, M. Sylvain DUBREUIL, Mme. Eva COX, M. Jérdéme
LEMAIRE, M. Gérard VIALE, M. Guy DOEUFF, Mme. Anne-Marie QUENEHERVE, Mme. Patricia
DELAVAUD, Mme. Marie-Josée TOULLEC, Mme. Marie-Laure FALCHIER, M. Roger CARNOT, Mme.
Martine PRIMA, Odile LE CANN, Mme. Christelle COUTHOUIS, M. Stéphane LE GUERER, Mme.
Christelle BESSAGUET, M. Arnaud TAERON, M. Stéphane LE PADAN, Mme. Laurence ANSQUER, M.
Michel LE GOFF, Mme. Denise DECHERF.

Etaient absents :

M. Marcel JAMBOU, excusé qui a donné pouvoir & Mme. Josiane ANDRE.

M. Bruno PERRON, excusé qui a donné pouvoir a M. Yves ANDRE.

M. Stéphane POUPON, excusé qui a donné pouvoir a Mme. Denise DECHERF.

La séance a été ouverte sous la présidence de M. Yves ANDRE, Maire.

Le Conseil Municipal a choisi' M. Sylvain DUBREUIL, Conseiller Municipal, pour secrétaire.




DEL 29.09.2017-054 : Approbation de la modification n°1 du plan local d’urbanisme

Vu le code de 'urbanisme ;

Vu la délibération du conseil municipal en date du 25 septembre 2015 approuvant le Plan Local
d'Urbanisme (PLU) ;

Vu larrété municipal en date du 5 janvier 2017 prescrivant la modification n°1 du Plan Local
d’Urbanisme, considérant qu'il est nécessaire de procéder a une modification du PLU pour les objets
suivants :

- Permettre la construction d'annexes liées aux habitations en zone naturelles ou agricoles, avec
un réglement écrit adapté et aprés avis de la CDPENAF ;

- Supprimer VOAP de Kermérour Pont Kéréon et reclasser la zohe 1AUh en zone Uh (secteur
déja partiellement construit ou en cours de construction)

- Supprimer 'OAP de Kergoalabre (projet réalisé) et mener une réflexion sur la nécessité ou
non de reclasser une partie de la-zone UL en Uh dans le cadre de la présente modification ;

- Ajuster 'OAP de la zone 1AUhDb de Kerbiniou par rapport a Faccés qui devrait étre plus centré
pour faciliter I'émergence du projet

= Ajuster 'OAP de la zone 1 AUhb de Ty Névez Kerlagadic notamment pour metire en place une

’ voie de desserte automabile en sens unigue ;

- Adapter le réglement écrit (articles Uh.6, Uh.7, A.2, A.6, A.7, A.9, Ar.6, N.2, N.6, N.9, Nr.6)
par rapport aux distances imposees sur voies et/ou sur limites séparatives ;

- Quvrir a l'urbanisation la zone 2AUL de Ty Névez Kerlagadic, aprés étude des disponibilités
foncieres de ce type de zone, et réalisation d’une OAP sur ce secteur, et reclassement d’une
partie de ia zone 1 AUL de Ty Néver Kerlagadic en zone 2AUL

Vu la délibération motivee du conseil municipal en date du 16 décembre 2016 validant la justification
de I'utilité de l'ouverture a l'urbanisation de la zone 2AUL de Ty Névez Kerlagadic Sud — pour
permettre 'accueil de nouveaux équipements — au regard des capacités. d'urbanisation encore
inexploitées dans les zones déja urbanisées de la commune et la faisabilité opérationnelle de ces
projets dans ces zones ; ~

Vu les avis de I'Etat et des Personnes Publiques Associées dont les observations n'ont pas amenées a
faire des adaptations du projet de modification n°1 du PLU ;

Vu Farrété mumupal en date du 17 mai 2017 soumettant le pro]et de modification n®1 du Plan Local
d'Urbanisme a Fenquéte publique ;

Entendu les conclusions de la commissaire-enquétrice qui émet un avis favorable au projet de
medification n°1 du Plan Local d'Urbanisme ;

Considérant que les remarques issues de ladite enquéte publique ne justifient d’aucune adaptation
du dossier de maodification n®1 du PLU ;

Vu l'enquéte publiqué qui s'est déroulée du 12 juin 2017 au 13 juillet 2017 ;

Entendu ies conclusions de la commissaire-enquétrice, qui émet un avis favorable au projet de
modification n°1 du PLU de la commune de Bannalec, « étant entendu que la commune retire 'objet

n°5 « ajuster 'OAP de la zone 1 AUhb de Ty Névez Kerlagadic notamment pour mettre en place une
voie de desserte automobile en sens unique » ;

Considérant que la demande issue de ladite enquéte de reclasser la partie Sud de la parcelle
cadastrée section F n°1123 en 2AUL au niveau de Ty Névez Kerlagadic peut étre acceptée, et a donc
été prise en compte dans le dossier de modification n°1 du PLU tel qu'adressé aux membres du
conseil municipal et soumis a leur approbation ;

Considérant que la modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme telle qu'elle est présentée au conseil
municipal est préte a étre approuvée, conformément a l'article L.153-43 du code de I'urbanisme ;




Le conseil municipal aprés en avoir délibéré,

Approuve la modification n°1 du Plan Local d’'Urbanisme telle qu'elle est annexée a la présente.

Précise . que conformément aux dispositions des articles R.153-20 & R.153-22 du code de
l'urbanisme : ;

La présente délibération fera l'objet d’un affichage en mairie durant un délai d'un mois, d’une
publication au recueil des actes administratifs mentionné a l'article R.2121-10 du code général
des collectivités territoriales et sera transmise a Monsieur le Préfet.

Mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département.

Le dossier de PLU modifié approuvé est tenu a la disposition du public en mairie de Bannalec
et en Préfecture de Quimper aux heures d’'ouverture habituelles. ,

La délibération produit ses effets juridiques dés I'exécution de l'ensemble des formalités
prévues ci-dessus.

Délibération adoptée a I'unanimité

EXTRAIT CERTIFIE CONFORME
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/ CONSEIL MUNICIPAL DU 16 DECEMBRE 2016

L'An deux mil seize, le seize décembre, les membres du Conseil Municipal de la commune de Bannalec se sont réunis
en séance & 18h15, 2 la Mairie, salle du Conseil, sur la convocation qui leur a été donnée le neuf décembre deux mil
seize, conformément aux articles L.2121-10 et L.2121-12 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Nombre de conseillers en exercice : 29.

Etaient présents :

M. Yves ANDR{?, Mme Marie-France LE COZ, M. Guy LE SERGENT, Mme Nicole RIOUAT, M. Christophe LE ROUX, Mme
Josiane ANDRE, M. Sylvain DUBREUIL, Mme Pascale LE BOURHIS, M. Jérome LEMAIRE, M. Marcel JAMBOU, M. Gérard
VIALE, M. Guy DOEUFF, Mme Marie-Josée TOULLEC, Mme Marie-Laure FALCHIER, M. Roger CARNOT, Mme Martine
PRIMA, Mme Eva COX, Mme Christelle COUTHOUIS, M. Stéphane LE GUERER, Mme Christelle BESSAGUET, M. Arnaud
TAERON, M. Stéphane LE PADAN, Mme Laurence ANSQUER, M. Michel LE GOFF, Mme Denise DECHERF, M. Stéphane
POUPON,

Etaient absents :

Mme Anne-Marie QUENEHERVE, excusée, qui a donné procuration a M. Yves ANDRE,
Mme Patricia DELAVAUD, excusée, qui a donné procuration a Mme Josiane ANDRE,
M. Bruno PERRON, excusé, qui a donné procuration & Mme Pascale LE BOURHIS

La séance a été ouverte sous la présidence de M. Yves ANDRE, Maire.

Le Conseil Municipal a choisi M. Sylvain DUBREUIL, Conseiller Municipal, pour secrétaire.
Le proces-verbal de la derniere séance du Conseil municipal est mis aux voix.

Le Conseil municipal aprés en avoir délibéré, adopte, 3 I'unanimité le procés-verbal de la séance du Conseil municipal
du 18 novernbre 2016.




DEL 16.12.2016-0103: Plan local d’urbanisme — modification n°1 — ju
gregcrirg Ia modification

Considérant que la délibération du conseil municipal du 30 septembre 2016 faisait état d'une instauration de drorts a

construire pour la réalisation d’extension des habitations en zone A et N. Cette possibilité étant déja existante dans Ie'}-

document en vigueur, il convient de rectifier cela par I'adoption d" une nouvelle délibération la remplacant ;
Vu le Code général des collectivités territoriales ;
Vu le Code de l'urbanisme et notamment son article L.153-37 ;
Vu le Plan Local d'Urbanisme approuvé par délibération du Conse:l municipal en date du 25 septembre 2015 ;
Considérant qu'il est nécessaire de procéder a la modification du PLU pour les objets suivants :
- Ppermettre la construction d’annexes liées aux habitations en zones naturelles ou agricoles, avec un réglement
écrit adapté et aprés avis de la CDPENAF ;
- Supprimer "OAP de Kermerour Pont Kereon et reclasser la zone 1AUh en zone Uh (secteur déja partiellement
construit ou en cours de construction) ;
- Supprimer 'OAP de Kergoalabre (projet réalisé) et mener une réflexion sur la nécessité ou non de reclasser
une patrtie de la zone UL en Uh dans le cadre de la presente modification ;
- Ajuster 'OAP de la zone 1AUhb de Kerbiniou par rapport & I'accés qui devrait &tre plus centré pour faciliter
I'émergence dy projet ;
- Ajuster 'OAP de la zone 1AUhb de Ty Névéz Kerlagadic notamment pour mettre en place une voie de desserte
automobile en sens unique ;
- Adapter, le cas échéant, le réglement écrit (Uh.6, Uh.7, Nr.6 et Aré notamment) par rapport aux distances
imposees sur voies etfou sur limites séparatives ;
- Quvrir 3 l'urbanisation la zone 2AUL de Ty Névéz Kerlagadic, aprés étude des disponibilités foncieres de ce

type de zone, et réalisation d'une OAP sur ce secteur, et reclassement d’une partie de la zone 1AUL de Ty

Névéz Kerlagadic en zone 2AUL.

Considérant que ces adaptations relévent du champ d‘application de la procédure de modification (article L. 153-36 A |
a L.153-44 du code de l'urbanisme), dans la mesure ou elles nauront pas pour conséquence (article 1.153-31 du

Code de l'urbanisme) de :
Changer les orientations définies par le projet d" amenagement et de développement durables ;
.~ - Réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestisre ;
- Reéduire une protection édictée en raison des nsques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou

des milieux naturels, ou, d’une évolution de nature & induire de graves risques de nuisance ;

- Ouvrir A Vurbanisation une zone & urbaniser Gui, dans les neuf ans suivant sa création, n’a pas été ouverte a

‘urbanisation ou n‘a pas fait 'objet d'acquisitions foriciéres significatives de la part de la commune ou de
F’etablxssement pubhc de cooperatlon mtercommunale competent directement ou par lintermédiaire dun
opérateur foncier. . L

Considérant que le pro;et de modlﬁcatlon sera nOtIflé aux serwces de I'Etat et aux Personnes Publiques associées
mentionnées aux articles 1.132-7 et L.132-9 du code de l'urbanisme. .~ ..

Considérant qu lissue ‘de Fenquéte publique, le ;irojet, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont
été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire enquéteur, sera approuvé par
délibération du conseil municipal.

Le conseil municipal aprés en avoir délibéré,
Retire la délibération du 30 septembre 2016 portant sur le méme objet.
Décide :
Article 1 ' )
En application des dlspos:t!ons du code de l'urbanisme et en particulier de larticle L.153-37, une procédure de
modification du PLU de Bannalec est engagee
Article 2 ‘
Le projet de modlﬁcation vise @ ;[ :
- Permettre la construction d'annexes liées aux habitations en zones naturelles ou agricoles, avec un réglement
écrit adapté et apres avis de fa CDPENAF ; '
- Supprimer 'OAP de Kermerour Pont Kereon et reclasser la zone 1AUh en zone Uh {secteur déja partiellement
construit ou en cours de construction) ;
- Supprimer 'OAP de Kergoalabre (projet réalisé) et mener une réflexion sur la nécessité ou non de reclasser
une partie de la zone UL en Uh dans le cadre de la presente modification ;
- Ajuster I'OAP de la zone 1Ath de Kerbinicu par rapport a i cces qua devralt &tre plus centré pour faciliter
I'émergence du projet _ FRERET




- Ajuster 'OAP de la zone 1AUhb de Ty Névéz Kerlagadic notamment pour mettre en place une voie de desserte
automobile en sens unique ;
- Adapter, le cas échéant, le réglement écrit (Uh.6, Uh.7, Nr.6 et Ar.6 notamment) par rapport aux distances
imposées sur voies et/ou sur limites séparatives ; ,
- Ouvrir a l'urbanisation la zone 2AUL de Ty Névéz Kerlagadic, aprés étude des disponibilités fonciéres de ce
type de zone, et réalisation d'une OAP sur ce secteur, et reclassement d’une partie de la zone 1AUL de Ty
Névéz Kerlagadic en zone 2AUL.
Article 3 ‘
Conformément aux dispositions de I'article L.153-40 du code de I'urbanisme, le projet de modification du PLU sera
notifié pour avis au Préfet et aux Personnes Publiques Associées (PPA) avant I'enquéte publique du projet de
modification. Le cas échéant, les avis seront joints au dossier d’enquéte publique.
Article 4
A lissue de I'enquéte publique, le maire présentera le dossier de modification devant le conseil qui en délibérera et
adoptera le projet éventuellement modifié pour tenir compte des avis émis par les services de I'Etat, les Personnes
Publiques Associées et lors de I'enquéte publique, par délibération motivée. \
Article 5 :
Conformément aux articles R.153-20 a R.153-22 du code de l'urbanisme, la présente délibération fera l'objet d’un
affichage en mairie durant un délai d'un mois. La mention de cet affichage sera diffusé dans le département et au
Recueil des actes administratifs mentionné a I'article R.5211-41 du code général des collectivités territoriales.
Article 6 : ' '
Ampliation de la présente délibération sera adressée a Monsieur le Préfet du Finistére et Directeur des Territoires et de
la Mer du Finistére (Service Aménagement;/Planification-Urbanisme).

Délibération adoptée a I'unanimité

EXTRAIT CERTIFIE CONFORME
Le Maire,

Yves ANDRE. /5/\LAX
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CONSETL MUNICIPAL DU 16 DECEMBRE 2016

LAn deux mil seize, le seize décembre, les membres du Conseil Municipal de la commune de Bannalec se sont réunis
en séance a 18h15, & la Mairie, salle du Conseil, sur la convocation qui leur a été donnée le neuf décembre deux mil
seize, conformément aux articles 1.2121-10 et L.2121-12 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Nombre de conseillers en exercice : 29.

Etaient présents .

1. Yves ANDR?, Mme Marie-France LE COZ, M. Guy LE SERGENT, Mme Nicole RIOUAT, M. Christophe LE ROUX, Mme
Josiane ANDRE, M. Sylvain DUBREUIL, Mme Pascale LE BOURHIS, M. Jéréme LEMAIRE, M. Marcel JAMBOU, M. Gérard
VIALE, M. Guy DOEUFF, Mme Marie-Josée TOULLEC, Mme Marie-Laure FALCHIER, M. Roger CARNOT, Mme Martine
PRIMA, Mme Eva COX, Mme Christelle COUTHOUIS, M. Stéphane LE GUERER, Mme Christelle BESSAGUET, M. Arnaud
TAERON, M. Stéphane LE PADAN, Mme Laurence ANSQUER, M. Michel LE GOFF, Mme Denise DECHERF, M. Stéphane
POUPON.

Etaient absents :

Mme Anne-Marie QUENEHERVE, excusée, qui a donné procuration a M. Yves ANDRE,
Mme Patricia DELAVAUD, excusée, qui a donné procuration 8 Mme Josiane ANDRE,
M. Bruno PERRON, excusé, qui a donné procuration 28 Mme Pascale LE BOURHIS

La séance a été ouverte sous la présidence de M. Yves ANDRE, Maire.

Le Conseil Municipal a choisi M. Sylvain DUBREUIL, Conseiller Municipal, pour secrétaire.
Le procés-verbal de la derniére séance du Conseil municipal est mis aux voix.

Le Conseil municipal aprés en avoir délibéré, adopte, & Funanimité le procés-verbal de la séance du Conseil municipal
du 18 novembre 2016.
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DEL 16.12.2016-0104 : Ouverture & I'urbanisation de la zone 28UL de Ty Nevez ierlagadic

- Vu le code de urbanisme et notamment ses article R.151-20 et 1..153-38
Vu le Plan Local d’Urbanisme de la commune de BANNALEC approuvé le 25 septembre 2015.
Vi la délibération du 16 décembre 2016 engageant une procédure de moadification du PLU

Dans sa rédaction issue de la loi ALUR du 24 mars 2014, larticle L 153-38 du code de 'urbanisme dispose: «lorsque le
projet de modification porte sur l'ouverture a l'urbanisation d'une zone, une délibération motivée (...) du conseil
municipal justifie T'utilité de cette ouverture au regard des capacités d’urbanisation encore inexploitées dans les zones
déja urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones »

Louverture a l'urbanisation de la zone 2AUL de Ty Nevez Kerlagadic Sud prévue par la modification du PLU est
justifiée par les motifs suivants :
- 'absence d'espaces vierges d'importance suffisante en secteurs urbanisés (zone UL) pour permettre I'accueil
de nouveaux équipements.
En effet, le Plan Local d'Urbanisme propose des zones d'équipement (UL) dans le tissu urbain mais ces zones
sont spécifiquement attribuées aux équipements qui sont déja installés. Ces équipements possédent parfois des
espaces disponibles sur quelques métres carré mais uniquement voués a leur éventuelle évolution. Méme si le
cumul de ces surfaces disponibles atteint 1 ha, ces surfaces sont dispersées sur plusieurs sites et ne peuvent
permettre Finstallation d'un nouvel équipement. Il n'existe pas de potentiel suffisant pour implantation dun
nouvel équipement. Aussi les besoins s'avérent se fixer sur la disponibilité de nouvelles zones, en particulier au
sein des zones 1AUL.

- Une redéfinition des priorités a I'urbanisation dans les zones AU vouées aux équipements (1AUL et 2AUL).

Yu le code de Furbanisme et notamment les articles L153-31 et L153-38 sur les conditions d’ouverture a Vurbanisation
et d’application de la pracédure de modification du PLU

Considérant qu'il y a lieu de modifier le PLU de la commune afin d'ouvrir & l'urbanisation la zone 2AUL de Ti Nevez
Kerlagadic

Le conseil municipal aprés en avoir délibérég,
Approuve la justification énumérée ci-dessus
Précise que :

e Conformément aux articles R.153-20 a R.153-22 du code de I'Urbanisme, la présente délibération fera 'objet
d’un affichage en Mairie durant un délai d'un mois. La mention de cet affichage sera publiée dans un journal
diffusé dans le département et au Recueil des actes administratifs mentionné a l'article R.5211-41 du code
général des collectivités territoriales.

» Ampliation de la présente délibération sera adressée a Monsieur le Préfet du Finistere et au Directeur des
Territoires et de la Mer du Finistére (Service Aménagement / Planification-Urbanisme).

Délibération adoptée 3 I'unanimité

EXTRAIT CERTIFIE CONEORME%

{ I
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Le Maire, R \ i"/
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Yves ANDRE.
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Liberté « Egalité » Fraternité
l’lEPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DU FINISTERE

CERTIFIE CONFORME
AU PROCES-VERBAL

Modifification n°1 du PLU de la commune de Bannalec
Consultation de la commission de la préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers — séance dématérialisée de mars 2017-

- Consultation au titre de I’article L151-12 du code de "urbanisme (réglement des zones agricoles et
naturelles permettant les annexes et extensions d’habitations) :

Nombre de votants : 11
Nombre d’avis favorable : 7
Nombre d’avis favorable avec réserves : 4

Nombre d’avis défavorable : 0

la commission émet un avis favorable sur les dispositions de la modification n°1 du PLU de Bannalee, qui
permettent les annexes et extensions d’habitations en zones A et N.

Pour le préfet,
le directeur départemental des territoires
et de/la mer

Philippe CHARRETON
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C‘,‘ CCl METROPOLITAINE
BRETAGNE OUEST
Délégation de Quimper

Le Vice-Président |

Monsieur Yves ANDRE
Maire

Mairie

1 place Charles de Gaulle
29380 BANNALEC

JFG-VC-KM-2017-009
Service Etudes et Développement territorial
Tél.: 02 98 98 29 27

Quimper, le 30 janvier 2017

Objet : modification du plan local d’urbanisme

Monsieur le Maire,

Par courrier du 19 janvier 2017, vous sollicitez 'avis de la Chambre de commerce et
d'industrie métropolitaine Bretagne Ouest sur la délibération du Conseil municipal de votre
commune décidant la modification du Plan local d’urbanisme (PLU). ,

Cette modification n'impactant pas I'activité des entreprises industrielles, commerciales ou
de services, la Chambre de commerce et d’industrie métropolitaine Bretagne Ouest n'a pas '
d'observation particuliere a formuler. |

Nous émettons, par conséquent, un avis favorable.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes salutations les meilleures.

Jean-Francois GARREC

Chambre de Commerce et d'Industrie métropolitaine Bretagne Quest ol W
145 avenue de Keradennec - C5 76029 - 29330 Quimper Cedex g
T4l. +33(0)2 98 98 29 29 - Fax. +33(0)2 98 98 29 50 - contact@quimper.cci.fr - www.guimper.cci.fr
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Liberté » Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGCAISE
PREFET DU FINISTERE

Préfecture W e
Quimper, le = rev. i/

Direction de I'animation
des politiques publiques
Bureau de la coordination générale

Affaire suivie par : Frangoise Péron 4 T o
el 00,08 76 07 83 I‘Je Préfet du Finistere
Courriel : francoise.peron@finistere.gou.fr a

Monsieur le maire de Bannalec
Objet : Projet de modification n°1 du plan local d’urbanisme

Conformément a l'article 1L153-40 du code de l'urbanisme, vous m'avez notifié¢ le
19 janvier 2017, avant I’ouverture de I’enquéte publique le projet de modification n°1 du plan local
d’urbanisme (PLU).

Ce projet de modification qui porte sur plusieurs points, a fait I’objet d’une analyse
par les services de la direction départementale des territoires et de la mer, dont vous trouverez

ci-joint une copie.

I convient donc de prendre en compte ces observations pour la mise au point du
dossier final d’approbation.

Pour le Préfet,

Le Secrétaire Gﬁgéral,
-~
in CASTANIER

P
o

Copie : DDTM-PAT de Quimper

PREFECTURE DA FIMISTERE - 42, Boulevard Dupleix - 05 18033 - 28320 QUIMPER Csdex
TELEPHONE @ 02-98-76-28-298 - TELECOME © 02-88-82-08-47 - Counrs.  prefecture@linisteregouvly
HMoraires et modalités J'acoes disponibles sur www finistere.gouvty




Direction départementale

EJ.

Liberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFECTURE DU FINISTERE
DIRECTION DE L'ANIMATION
DES POLITIQUES PUBLIQUES

des ferritoires et de la mer

Péle d’aménagement et territoire

-6 FEV. 2017
PREFET DU FINISTERE
ARRIVEE
Quimper,le 3 0 JAN, 2017

Le Directeur départemental

de ’arrondissement de Quimper

a

Monsieur le Préfet du Finistére

Affaire suivie par : Stéphane le Yeuc'h
stéphane.le-yeuch@finistere.gouv.fr

Tél : 02 98 76 50 79 - Fax : 02 98 76 50 24

Objet: Commune de Bannalec

Direction de I'animation des politiques publiques
Bureau de la Coordination Générale

42 boulevard Dupleix

29320 Quimper cedex

Modification n°1 du PLU

Par bordereau d'envoi du 24 janvier 2017, vous m'avez transmis pour observations le dossier de
notification de la modification n° 1 du PLU de la commune de Bannalec, arrivé en préfecture le 19 janvier
2017.

Ce projet de modification du PLU porte sur les objets suivants :

permettre la construction d’annexes liées aux habitations en zones naturelles ou agricoles, avec un
réglement écrit adapté et apres avis de la CDPENAF ;

supprimer 'OAP de Kermerour Pont Kéréon et reclasser la zone 1AUh en zone Uh (secteur déja
partiellement construit ou en cours de construction) ;

supprimer 'OAP de Kergoalabre (projet réalisé) et mener une réflexion sur la nécessité ou non de
reclasser une partie de la zone UL en Uh ;

ajuster 'OAP de la zone 1AUhb de Kerbiniou par rapport & I'acces qui devrait étre plus centré pour
faciliter I'émergence du projet ;

ajuster 'OAP de la zone 1AUhb de Ty Névez Kerlagadic notamment pour mettre en place une voie de
desserte automobile en sens unique ;

mener une réflexion pour adapter, le cas échéant, le réglement écrit (Uh.6, Uh.7, Nr.6 et Ar.6
notamment) par rapport aux distances imposées sur voies et/ou sur limites séparatives ;

ouvrir & 'urbanisation la zone 2AUL de Ty Névez Kerlagadic, apres étude des disponibilités fonciéres
de ce type de zone, et réalisation d'une OAP sur ce secteur, et reclassement d’une partie de la zone
1AUL de Ty Névez Kerlagadic en zone 2AUL.

Ce dossier appelle de ma part les observations suivantes :

1) La modification du réglement écrit afin de permettre la construction d’annexes liées aux
habitations en zones naturelles ou agricoles doit faire I'objet d’'une consultation de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) que
nous avons sollicitée. La commune devra prendre en compte ses observations éventuelles dans
le régiement écrit. Sur la forme du dossier, il est indispensable de lister les articles concernés par
cette modification du réglement écrit (par exemple articles A2 et N2), ainsi que de présenter les
extraits du réglement écrit avant et aprés modification.

Tél. : 02 98 76 52 00 — fax : 02 98 76 50 24
2, boulevard du Finistére
29325 Quimper
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Direction générale des services

Pennrenerezh ar servijolt

Direction de |’aménagement et de ['égalité Monsieur Yves ANDRE
Service Connaissance, Observation, Maire de Bannalec
Planification et Prospective 1 Place Charles De Gaulle
Personne chargée du dossier : Arnaud Degouys

Fonction : Chargé de l'aménagement de |'espace

et de la stratégie fonciere 29380 BANNALEC

Tél, : 029009 17 37

Courriel : arnaud.degouys@bretagne.bzh

—» Référence 2 rappeler dans toutes vos correspondances Rennes, le 1 ll AVR. 2“17
N°® : 199043/DIRAM/SCOPP/AD

Objet : modification du PLU

Monsieur le Maire,

Je vous informe que j’ai bien réceptionné les éléments concernant votre dossier : modification du PLU
du 23/01/17 et je vous en remercie.

La Bretagne connait aujourd’hui une croissance démographique remarquable. Cette dynamique est un
indicateur fort de I'attractivité et de la vitalité de notre région, qui place la problématique de la gestion du foncier et
de ses usages au cceur des préoccupations de I'ensemble des acteurs du territoire. Elle constitue également un défi
majeur en matiére d’habitat, d’équipements, d’emplois, d'accessibilité et de formation.

Devant l'importance de ce défi, et dans une perspective de responsabilité partagée sur 'aménagement
du territoire breton, la Région considére les documents de planification et de programmation comme une réponse
stratégique de premier ordre, dont la qualité doit garantir la cohésion et 'aménagement durable de la Bretagne. Parce
que les enjeux de I'aménagement se jouent aujourd'hui a I'échelle du territoire vécu et du bassin de vie, la Région
encourage la couverture progressive de I'ensemble du territoire par un Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) a
I'échelle du Pays, et par un Plan Local d’'Urbanisme et un Programme Local de 'Habitat a I'échelle intercommunale.

La Région est trés attentive a I'élaboration des documents de planification, qui doivent permettre aux
acteurs du territoire de créer une dynamique collective et d'élaborer un projet de territoire de qualité, dans le cadre
d'une concertation locale forte.

Pour répondre a l'attente des territoires, soucieux de disposer d’éléments sur les politiques régionales,
le site internet de la Région Bretagne met a disposition les publications et les orientations relatives a la stratégie
fonciére régionale et aux politiques régionales d'aménagement durable (www.bretagne.bzh, rubrique les
politiques/territoires/aménager durablement 1'espace). Parmi ces publications, la contribution initiale de la Région
aux SCOT de Bretagne synthétise ainsi les préconisations régionales en matiére de planification territoriale, 4 1'échelle
des bassins de vie. Dans le cadre de la procédure que vous menez actuellement, je vous invite a prendre connaissance
de ces orientations qui pourront, je I'espére, apporter des éléments utiles a votre réflexion.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 'expression de mes salutations trés distinguées.

La cheffe du service connaissances, observation,
planification et prospective

L

[
Catherine GUEGUEN

CONSEIL REGIONAL DE BRETAGNE KUZUL-RANNVRO BREIZH

283 avenue du Général Patton - CS 21101 - 35711 Rennes cedex 7 283 bali ar Jeneral Patton — CS 21101 - 35711 Roazhon cedex 7
Tél.: 0299 27 10 10 | W twitter.com/regionbretagne Pgz: 0299 27 10 10 | W fwitter.com/regionbretagne
www.bretagne.bzh www.breizh.bzh

Adresser toute correspondance sous forme impersonnelle & Monsieur e Président du Conseil régional de Bretagne.

_— -




PLAN LOCAL D’URBANISME
Modification n°1

TLKER BANALES
Département du Finistere

Eléments d’enquéte publique

Modification n°1 approuvée le : 29 septembre 2017
Rendue exécutoire le : 17 octobre 2017
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Enquéte publique concernant le projet
de modification n°1 du Plan Local

d’Urbanisme de la commune de
BANNALEC

Enquéte publique du 12 juin 2017 au 13 juillet 2017
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Conclusions et avis
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1 Rappel de I'objet de I'enquéte et des caractéristiques du projet

1-1 Objet de I'enquéte
L’'enquéte publique porte sur le projet de modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme de la commune
de BANNALEC qui comporte sept objets.

1- Ouvrir a l'urbanisation la zone 2AUL de Ty Névez Kerlagadic, aprés étude des disponibilités
foncieres de ce type de zone et réalisation d’'une OAP sur ce secteur, et reclassement d’une partie de
la zone 1 AUL de Ty Névez Kerlagadic en zone 2 AUL

2- Supprimer I'OAP de Kermérour Pont Kéréon et reclasser la zone 1AUh en zone Uh (secteur déja
partiellement construit ou en cours de construction)

3- Supprimer I'OAP de Kergoalabre (projet réalisé) et mener une réflexion sur la nécessité ou non de
reclasser une partie de la zone UL en Uh

4- Ajuster I'OAP de la zone 1 AUhb de Kerbiniou par rapport a 'accés qui devrait étre plus centré
pour faciliter I'émergence du projet

5- Ajuster 'OAP de la zone 1AUhb de Ty Névez Kerlagadic notamment pour mettre en place une voie
de desserte automobile en sens unique

6- permettre la construction d’annexes liées aux habitations en zones naturelle et agricole, avec un
reglement écrit adapté et aprés avis de la CDPENAF

7- Adapter le reglement écrit (articles Uh.6, Uh.7, A.2, A.6, A.7, A.9, Ar.6, N.2, N.6, N.9, Nr.6) par
rapport aux distances imposées sur voies et/ou sur limites séparatives.

Monsieur Yves ANDRE, maire de BANNALEC, est le demandeur.

1-2 Caractéristiques du projet

Avant |'approbation du Plan Local d’Urbanisme de la commune approuvé le 25 septembre 2015,
celle-ci ne disposait d’aucun document d’urbanisme (POS, Carte communale, PLU), se conformant
simplement au reglement national d’urbanisme (RNU). L'élaboration du PLU a été longue et difficile
du fait qu’aucune réflexion globale sur 'aménagement de la commune n’avait été faite auparavant.
L’application actuelle du PLU adopté en 2015 met en évidence certaines difficultés qu’il convient de
corriger, d’ou la décision pour la commune de procéder a une premiere modification qui comporte
sept objets. Certains d’entre eux correspondent a une simple actualisation du PLU (zones AU
désormais construites, erreur matérielle de zonage, intégration des dispositions de la loi pour la
croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques dite loi "Macron" du 6 ao(t 2015 qui
autorise la construction d’annexes aux logements dans les zones agricoles ou naturelles) tandis que
d’autres visent a améliorer les conditions d’application ou a répondre a I’évolution des
problématiques d’équipement de la commune.
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2 Déroulement de I'enquéte
Par décision du Tribunal Administratif de Rennes en date du 16 mai 2017, Mme LEFEBVRE Agnes a
été désignée en qualité de commissaire enquétrice.

L'enquéte s’est tenue du lundi 12 juin 2017 a 8h30 au jeudi 13 juillet a 17h30 soit une durée de32
jours.

Les permanences ont été fixées les
e Lundi 12 juin de 14h30a 17h30
e Mercredi 21 juin de 8h30a 12h
e Samedi 1% juillet de 8h30 a 12h
e Jeudi 13 juillet de 14h30 a17h30.

3 Synthese des observations (rappel)

Deux sujets ont fait I'objet de remarques voire de réclamations de la part du public. Les autres
participants a I'’enquéte ont simplement consulté le dossier ou se sont apercus que I'objet de leur
demande n’entrait pas dans le cadre de cette enquéte.

o Ouverture a I'urbanisation de la zone 2AUL et reclassement d’une partie de la zone 1AUL en
2AUL de Ty Nevez Kerlagadic.

M. et Mme BARGUIL, propriétaires de la parcelle passant en 1AUL indiquent qu’ils sont disposés a la
vendre a la commune si elle le demande.

M. et Mme JAFFREZOU déplorent de ne pouvoir réaliser un mur de cloture autour de leur propriété
du fait du classement en 1AUL d’une partie de leur jardin. Ils demandent que cette partie passe en
2AUL.

M. NICOLAS JP conteste le changement de priorité concernant le zonage AUL pour les parcelles 1122
et 1088, ses parcelles étant aussi aptes a la construction que celle qui passe en 1AUL.

o Ajustement de I'OAP de la zone 1AUhb de Ty Nevez Kerlagadic pour mettre en place une voie
de desserte en sens unique.

M. LABBE, Mme POCHER, M. et Mme LONGUEPEE, M. HERVE et Mme BOINE, propriétaires des
guatre maisons desservies par le chemin privé. lls ne souhaitent pas voir se mettre en place un sens
unique de circulation qui ameénerait les habitants du futur lotissement a utiliser ce chemin privé dont
ils sont pour l'instant les seuls bénéficiaires et donc demandent que celui-ci reste en impasse. Dans le
méme temps, ils souhaitent que ce chemin bénéficie d’'un revétement en bitume. Deux propriétaires
demandent que la route communale et ce chemin qui la prolonge se voient attribuer un nom, que
des numéros soient attribués pour les maisons ; une famille souhaiterait aussi que sa maison soit
reliée au tout a I'égout lorsque le lotissement de la parcelle en 1AUhb sera réalisé.

M. NICOLAS est venu lors de la premiére permanence et a demandé des précisions sur le circuit de
circulation qui résulterait de la modification de I'OAP concernant cette parcelle 1181 qui appartient a
son pere. Un document complémentaire annexé au dossier le ler juillet et adressé par courriel a M.
NICOLAS le 4 juillet n’apporte pas les éclaircissements souhaités : la voie communale prolongeant le
chemin privé vers le sud est-elle aussi en sens unique ou reste-t-elle en double sens ? Il ne souhaite
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pas que le sens de circulation défini dans I'OAP actuelle soit modifié. Il reste disposé a céder le
chemin privé a la commune mais sans y effectuer de travaux de remise en état ni le faire bitumer.

4 Mémoire en réponse de la commune
Le mémoire en réponse au proces-verbal de synthése de I'enquéte publique a été fourni par courriel
le 19/07/2017 en piéce jointe et I'original, adressé par la poste, a été regu le 20/07/2017.

Ce mémoire, joint en annexe au rapport d’enquéte a abordé les deux sujets évoqués dans le proces-
verbal d’enquéte. Les réponses fournies sont reprises dans la suite de cet avis, en particulier dans la

partie 6.

5 Avis sur les éléments du dossier

5-1 La note de présentation

Aprés avoir indiqué les coordonnées du responsable du projet, I'objet de I'enquéte et son insertion
dans la procédure de modification du PLU, ce document présente I'’ensemble des éléments
concernant les sept objets de la modification.

Le plan présentant la localisation des zones AUL (p. 20) aurait mérité d’étre plus grand et de
bénéficier d’'un ajustement des couleurs entre la figuration sur le plan et la Iégende inscrite dessous
pour une meilleure lisibilité. Cette remarque s’applique aussi au plan des zones AU (p. 33) tant pour
son échelle que pour la fiabilité des couleurs entre le plan et sa légende.

Dans la suite, les documents visuels (photographies aériennes, extraits du reglement graphique et
des OAP) sont ceux du PLU approuvé en septembre 2015 et auraient parfois mérité une actualisation
pour les rendre plus facilement compréhensibles. Par exemple, la suppression de I'OAP du secteur
n°05 Kermérour-Pont Kéréon (p. 25-26) est incompréhensible dans la mesure ou les documents ne
font pas apparaitre les constructions réalisées sur ce secteur : il 'y a qu’en se rendant sur place que
I'on s’apercoit qu’il ne reste en réalité que deux parcelles non baties. Par ailleurs, dans les OAP (p.
41), ce secteur est répertorié sous I'appellation « Kermérour-Pont Kéréon ouest » et non avec un
numéro. Ce manque de cohérence entre les différents documents du dossier représente une géne
pour la prise de renseignements.

Par ailleurs, concernant les changements de priorité pour les zones AUL de Ty Nevez Kerlagadic, il
aurait été plus judicieux de présenter a suivre les extraits du réglement graphique et ceux des OAP au
lieu de les disperser entre les pages 22-23 et 34-35. De méme le choix d’une échelle permettant de
visualiser I'ensemble du secteur (zones 1AUL et 2AUL sur une méme photo et sur un méme plan)
aurait facilité la compréhension des changements envisagés.

Les documents concernant les OAP qui sont adaptées entrainent aussi une certaine confusion : est-il
nécessaire de présenter des extraits du document graphique avant/aprés alors qu’il ne subit aucune
modification ? (p. 29 secteur n°2 Kerbiniou et p.31 secteur n°4 Ty Nevez Kerlagadic). Les cartes des
OAP suffisaient puisqu’il n’y a que sur ces documents que les changements apparaissent.
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Enfin, dans la partie « principales caractéristiques du projet de modification et les principales raisons
pour lesquelles le projet a été retenu », I'introduction des documents relatifs a la suppression de
I'emplacement réservé ER1 du quartier de la gare-la Halte (p. 24), sans aucun commentaire, dans la
partie traitant de I'ouverture a I'urbanisation de la zone 2AUL de Ty Nevez Kerlagadic est assez
déroutante : certes, cet emplacement réservé est désormais intégré dans une zone 1AUL du secteur
mais on est loin du quartier de Ty Nevez Kerlagadic...

5-2 Le projet de modification soumis a I'enquéte
La partie «<A/ Modification apportée au rapport de présentation » appelle des commentaires sur
deux points :

e |’analyse des capacités de densification encore inexploitées en zones U et AU pour justifier
I’ouverture a I'urbanisation de la zone 2AUL de Ty Nevez Kerlagadic ne fait aucune référence
aux zones UL actuelles qui ne sont pas encore baties, en particulier une vaste parcelle (n°
1081) a proximité du rond-point de Pont Tromelin.

e Letableau des surfaces des zones du PLU suite a la modification aurait pu faire apparaitre le
détail du calcul pour les éléments surlignés en jaune.

La partie «B/ Modifications apportées aux orientations d’aménagement et de programmation
(OAP) »

C'est I'ensemble des OAP qui sont présentées ici, y compris celles pour lesquelles aucun changement
n’intervient, les points modifiés étant surlignés en jaune. Cela alourdit inutilement la consultation du
dossier.

Par ailleurs, le surlignage jaune en bordure de plan de certaines pages sans autre commentaire ne
peut se comprendre qu’en consultant les OAP du PLU 2015 puisque le plan du secteur de I'OAP de
Kermérour-Pont Kéréon ouest n’est pas présenté, la page se contentant de signaler « OAP
supprimée »or le changement de zonage qui I'accompagne a des répercussions sur les plans des
pages 42, 45, 48 et 51 ou une partie de ce secteur apparait. Qui plus est, seules les pages 42 et 45
portent un cadre surligné en jaune bien qu’elles ne soient pas les seules impactées.

Lorsque ce sont les textes qui sont surlignés, il faut Ia encore consulter en ligne la version du PLU
2015 pour voir quels changements effectifs cela implique puisque les anciens textes ne sont pas
reproduits et qu’il n’est pas non plus signalé s’il s’agit d’un simple ajout ou d’une réécriture du
paragraphe.

Il est dommage que les documents présentés, dont les photographies aériennes, n’aient pas été
actualisés par rapport a leur version 2015. Ainsi, dans I'OAP du secteur de Ty Nevez Kerlagadic,
parcelle en 1AUhb, le texte parle d’un des acces « donnant sur le prolongement de la rue des lutins ».
En réalité, la rue des lutins s’interrompt au niveau de la rue de Verdun et fait face a la rue du
Belombra qui donne acces a cette parcelle.

La partie « C/ Modifications apportées au réglement : document graphique »

La présence des deux plans avec les indications précises des changements apportés est parfaitement
compréhensible.

La Partie « D/ Modifications apportées au réglement : piéce écrite »
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La encore, c’est I'ensemble du reglement écrit qui est joint au dossier alors que seuls onze articles
sont modifiés. Par contre et malgré la recommandation de la DDTM, il n’y a que la version modifiée
qui est présentée, surlignée en jaune, et il faut retourner au réglement du PLU 2015, consultable en
ligne, pour voir s’il s’agit d’'une réécriture ou d’un ajout au texte précédent.

Je doute que le public puisse fournir tous ces efforts et passer autant de temps pour s’informer.

5-3 Les pieces de procédure
A/ Les délibérations du Conseil Municipal de la commune de BANNALEC

En plus de la délibération du 16 décembre 2016 engageant la procédure de modification n°1 du PLU
accompagnée de la délibération motivée, la délibération du 30 septembre 2016 a été ajoutée avant
I’ouverture de I'enquéte puisque c’est elle qui, a I'origine, engageait la procédure de modification.

B/ Avis des services de I'état : Préfecture du Finistére

Les recommandations faites sont respectées sauf en ce qui concerne le réglement écrit. Il était
précisé « Le dossier devra lister les articles concernés par cette modification du réglement écrit et
devra présenter les extraits du réglement écrit avant et aprés modification ». Ce n’est pas le cas.

C/ Avis de la commission de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF)

La commission émet un avis favorable a cette modification pour la construction d’annexes en zones A
et N.

D/ Observations émises par les Personnes Publiques Associées (PPA)

Sur les sept services consultés, seuls deux ont adressé une réponse.
La Chambre de Commerce et d’Industrie, délégation de QUIMPER émet un avis favorable.

Le conseil régional de Bretagne a répondu par une lettre-type, sans formuler d’avis.

6 Observations sur les différents objets de la modification
Pour chaque point abordé, il est rappelé ce qui est en question avec les observations du public le cas
échéant, la réponse éventuelle apportée par la commune dans son mémoire et mon avis sur le sujet.

6-1 Ouverture a I'urbanisation la zone 2AUL de Ty Névez Kerlagadic
Ce sujet a amené des remarques de la part des trois propriétaires des terrains concernés :

M. et Mme BARGUIL, qui sont propriétaires de la parcelle 266 passant de 2AUL en 1AUL, sont
favorables a ce changement et disposés a vendre leur parcelle a la commune si celle-ci en fait la
demande, mais ont abandonné le projet de construction d’une maison de santé qu’ils envisageaient
lors de I'élaboration du PLU.

M. et Mme JAFFREZOU ont constaté a I'occasion d’'une demande de travaux pour la construction
d’'une cloture qu’une partie de leur propriété (parcelle 1123) avait été classée en 1AUL et
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manifestent leur fort mécontentement a I'occasion de cette enquéte publique. lls demandent que
cette partie soit reclassée en 2AUL, comme les parcelles voisines de la famille NICOLAS.

M. NICOLAS exprime son désaccord sur le reclassement en 2AUL des terrains appartenant a sa
famille (parcelles 1088 et 1122). Il considére que ces terrains sont aussi aptes a étre batis que la
parcelle 266, d’autant qu’en 2006, leur parcelle 1123 a été vendue a M. et Mme JAFFREZOU pour la
construction d’une maison d’habitation. Il déplore que la commune se réserve le foncier pour
agrandir la zone de loisir toute proche.

Réponse de la commune

Le secteur de Ty Nevez Kerlagadic sud pour lequel la modification envisagée prévoit un passage de
2AUL en 1AUL est un des terrains identifiés pour l'implantation d’une maison de santé
pluridisciplinaire par le programmiste qui assiste la commune pour ce projet. Le lieu d’implantation
n’étant pas choisi, la commune maintient son souhait de voir ce terrain passer d’un zonage 2AUL en
1AUL.

La demande de Mme JAFFREZOU que son terrain soit également classé en 2AUL est acceptée par la
commune. Il est, en effet, dans la méme situation que les terrains de M. NICOLAS.

Au moment de I’élaboration du PLU, la commune envisageait la réalisation d’une nouvelle piste
d’athlétisme sur I'ensemble de cette zone. Il n’y a plus aujourd’hui de projet sur les parcelles dont la
modification en cours prévoit le passage de 1AUL en 2AUL.

AVIS

La commune est propriétaire des parcelles restant zonées en 1AUL au nord-ouest du secteur.
L'abandon du projet de construction d’une piste d’athlétisme ne justifie plus le besoin d’une telle
surface disponible d’un seul tenant.

Lors de l'entretien du 03 juillet, concernant la disponibilité de terrains classés en UL sur la
commune, M. CONNER m’a expliqué que la parcelle 1081 a proximité du rond-point de Pont
Tromelin est pour l'instant « gelée » pour un éventuel accueil de gens du voyage, la décision
appartenant a la communauté de communes du pays de Quimperlé.

L’acceptation de la demande de Mme JAFFREZOU est a méme d’apaiser cette personne.

M. NICOLAS semble confondre la possibilité de construire des équipements avec la possibilité de
réaliser un lotissement d’habitations, comme le laisse penser sa remarque a propos de la vente d’un
de ses terrains a M. et Mme JAFFREZOU pour la construction d’'une maison d’habitation avant
I"adoption du PLU de la commune. Ses autres remarques n’appellent pas de commentaire de ma
part, s’agissant de reproches non argumentés envers la commune et qui ont d étre arbitrés au
moment de I'approbation du PLU.

Le projet de maison de santé n’étant pas encore affiné mais cette construction ne nécessitant pas
un terrain aussi vaste que celui pour une piste d’athlétisme, le choix de la commune se justifie.

J'émets donc un avis favorable a I'ouverture a I'urbanisation la zone 2AUL de Ty Névez Kerlagadic
tout en rappelant que le nouveau zonage en 1AUL doit s"accompagner de la rédaction d’une OAP,
cette condition annoncée dans la rédaction de cet objet n’étant pour I'instant pas réalisée.
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6-2 Suppression de I'OAP de Kermérour Pont Kéréon ouest ou n° 05

Ce sujet n’a suscité aucune remarque de la part du public.

AVIS

Si je déplore le manque de clarté des documents mis a I'enquéte ne permettant pas de constater,
gue ce secteur est construit en grande partie a présent, je comprends que la commune saisisse
I’'opportunité de cette modification pour actualiser son PLU (réglement graphique et OAP).

J'émets donc un avis favorable a la suppression de 'OAP de Kermérour Pont Kéréon ouest et au
reclassement de la zone 1AUh en zone Uh.

6-3 Suppression de 'OAP de Kergoalabre

Ce sujet n’a suscité aucune remarque de la part du public.

AVIS

La réalisation des équipements pour la petite enfance sur ce secteur justifie la suppression de I'OAP
et le reclassement de la zone de 1AUL en UL. Dans le méme temps, la commune en profite pour
corriger une erreur de zonage qui avait incluse une maison d’habitation dans la zone UL contigtie.

Jémets un avis favorable a la suppression de 'OAP de Kergoalabre et au reclassement d’une
partie de la zone UL en Uh.

6-4 Ajustement de I'OAP de la zone 1 AUhb de Kerbiniou

Ce sujet n’a suscité aucune remarque de la part du public, pas méme des propriétaires des terrains
concernés.

AVIS

L'ancien tracé de la voie de desserte pouvait entrainer un désavantage pour le propriétaire de la
parcelle située a I'est dans le cas ou le propriétaire de la partie ouest aurait refusé d’accorder une
servitude de passage sur cette voie de desserte. Le changement replagant la desserte sur la ligne de
séparation des deux terrains est donc de bon sens pour faciliter I'’émergence du projet.

J'émets un avis favorable a I'ajustement de ’OAP de la zone 1 AUhb de Kerbiniou.
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6-5 Ajustement de 'OAP de la zone 1AUhb de Ty Névez Kerlagadic
Les cinq propriétaires concernés par ce sujet se sont exprimés durant I'’enquéte.

lls sont tous opposés au changement proposé dans cet ajustement consistant a mettre en place une
voie de desserte automobile en sens unique, les quatre propriétaires des maisons desservies par le
chemin privé (M. LABBE, Mme POCHER, M. et Mme LONGUEPEE et M. HERVE et Mme BOINE) parce
gu’ils ne souhaitent pas voir une circulation automobile accrue devant chez eux et le propriétaire du
chemin (M. NICOLAS) parce qu’il y voit une difficulté supplémentaire pour lotir son terrain et que
I'acceés prévu en limite ouest de la parcelle sur la rue du Belombra est a méme de permettre la
circulation des futurs habitants du lotissement.

Dans le méme temps, des demandes ont été formulées par les quatre propriétaires pour que le
chemin privé soit remis en état et entretenu, souhaitant méme que ce soit la commune qui s’en
charge. Deux familles demandent aussi que ce chemin et la voie communale qu’il prolonge recoivent
un nom et que leurs maisons se voient attribué des numéros de voie. Une famille souhaiterait avoir
la possibilité d’étre relié au tout-a I’égout lorsque la parcelle en 1AUhb sera lotie.

De son coté, M. NICOLAS fait état d'un engagement de la mairie a reprendre, a titre gratuit, son
chemin dans la voirie communale et déplore I'obligation qui lui est faite de respecter une densité de
22 logements/ha, ce qui rend la réalisation de son projet impossible, argument confirmé par
I'aménageur qui I'accompagne. Il rappelle aussi que lors de la vente des terrains aux quatre
propriétaires cités plus haut, il a été institué une servitude de passage a leur profit mais précisant
gue I'entretien du chemin leur incombait.

Réponse de la commune

L’intention de la commune était d’anticiper un éventuel probleme mais I’enquéte publique a révélé
que ce dossier n’était pas suffisamment abouti. Il n’y a pas a ce jour de projet sur ce terrain et les
questions de circulation et de voirie en général seront mieux étudiées lorsque ce sera le cas. Le sens
de circulation sur les voies publiques ne reléve d’ailleurs pas des régles d’urbanisme et pourra étre
réglé a ce moment-la. En cet état du dossier, la commune renonce donc a la modification envisagée
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AVIS

La transformation des deux accés en double sens prévu dans I'OAP d’origine en accés en sens
unique avec tracé de la voie de desserte et mise en sens unique du chemin privé débouchant sur
I"acces sud a suscité de vives réactions de la part des personnes concernées.

Dans un premier temps, 'OAP modifiée présentée au dossier était tres ambiglie concernant les
incidences sur les deux débouchés de la parcelle : la rue du Belombra pour I'acces ouest serait-elle
elle aussi en sens unique ? Le chemin privé pour I'acces sud serait-il mis lui aussi en sens unique ? Et
la voie communale ou débouche le chemin privé le serait-elle également ?

Le fait que la commune ait tardé a apporter un document complémentaire et que celui-ci ne soit
guere plus explicite concernant le chemin privé et la voie communale le prolongeant n’a pas apaisé
les craintes.

Il est évident que des tensions existent de longue date entre les quatre propriétaires, M. NICOLAS et
la municipalité.

La densité de logements prévue sur cette parcelle a été définie au moment de I'adoption du PLU en
2015 et la modification actuelle ne porte pas sur ce point.

De méme, dans I'OAP d’origine, les deux acces étaient bien indiqués et en double sens, ce qui
permettait aux quatre propriétaires de savoir que lors de la construction des logements, leur chemin
serait utilisé par les nouveaux habitants.

Je comprends la décision de la commune de retirer cet objet de la modification n°1 afin de
poursuivre la réflexion sur la circulation dans ce quartier dans un contexte moins tendu.

6-6 Permettre la construction d’annexes liées aux habitations en zones
naturelle et agricole

Ce sujet n’a suscité aucune remarque de la part du public.

AVIS

Cette possibilité de construire des annexes apporte plus de souplesse pour les propriétaires
d’habitation des zones A et N. Par ailleurs, la CDPENAF a été consultée et a émis un avis favorable
sur ce point.

Le réglement précise bien un maximum de 30 m? pour la surface cumulée de ces annexes et leur
implantation dans un rayon de 20 m de la construction principale.

J'émets donc un avis favorable a la permission de construction d’annexes en zones A et N.
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6-7 Adaptation du reglement écrit
Ce point concerne les articles Uh.6, Uh.7, A.2, A.6, A.7, A.9, Ar.6, N.2, N.6, N.9, Nr.6.

Ce sujet n’a suscité aucune remarque de la part du public.

AVIS

Les articles Uh.6, A.6, Ar.6, N.6 et Nr.6 assouplissent les regles d’implantation des constructions par
rapport aux voies et emprises publiques.

Les articles Uh.7 et A.7 assouplissent les regles d’implantation des constructions par rapport aux
limites séparatives.

Les articles A.2 et N.2 concernent la possibilité de construire des annexes avec des limites de surface
(30 m?) et de distance d’implantation (20 m) par rapport a la construction principale.

Les articles A.9 et N.9 reprécisent la limite de 30 m* d’emprise au sol pour la surface cumulée des
annexes.

Toutes ces modifications vont dans le sens d’un assouplissement des regles de construction, tout en
veillant a ne pas compromettre I’activité agricole.

Jémets donc un avis favorable a I’adaptation du réglement écrit.

6-8 Les autres observations du public

Certaines personnes sont venues consulter le dossier et dialoguer pour leur simple information et par
intérét pour ce qui se passe dans leur commune. D’autres avaient des demandes ne relevant pas du
sujet de I'enquéte. Ces interventions ont été présentées dans le rapport et figurent dans le PV de
synthése.

Elles n’appellent ni réponse de la municipalité ni commentaire de ma part.
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7- Conclusion générale et avis
Malgré I'inutile lourdeur du dossier (intégralité des OAP et du reglement écrit) et ses défauts tels
que:

e |'absence d’actualisation de certains documents ne permettant pas d’apprécier la situation
telle qu’elle existe a ce jour

e |’absence de documents permettant de comparer la situation initiale a celle proposée avec la
modification (réglement écrit en tout premier lieu et ce, malgré la demande de la DDTM)

e |'imprécision des réelles incidences sur la circulation pour les voies du quartier dans 'OAP de
la zone 1AUhb de Ty Névez Kerlagadic et I'insuffisance de précisions du document ajouté en
cours d’enquéte, d’autant que cela concerne pour partie un chemin privé

et considérant tous les éléments qui précedent,

j’émets un avis favorable concernant la modification n°1 du PLU de la commune de BANNALEC
pour les objets indiqués ci-dessous, étant entendu que la commune retire I'objet n° 5 « Ajuster
I'OAP de la zone 1AUhb de Ty Névez Kerlagadic notamment pour mettre en place une voie de
desserte automobile en sens unique ».

Je rappelle a la commune la nécessité de rédiger une OAP pour le nouveau secteur 1AUL de Ty Nevez
Kerlagadic et d’adapter celle existant étant donné qu’une partie de la zone anciennement classée en
1AUL passe en 2AUL.

1- Ouvrir a I'urbanisation la zone 2AUL de Ty Névez Kerlagadic, apres étude des disponibilités
foncieres de ce type de zone et réalisation d’une OAP sur ce secteur, et reclassement d’une partie de
la zone 1 AUL de Ty Névez Kerlagadic en zone 2 AUL ;

2- Supprimer I'OAP de Kermérour Pont Kéréon et reclasser la zone 1AUh en zone Uh (secteur déja
partiellement construit ou en cours de construction) ;

3- Supprimer 'OAP de Kergoalabre (projet réalisé) et mener une réflexion sur la nécessité ou non de
reclasser une partie de la zone ULen Uh ;

4- Ajuster 'OAP de la zone 1 AUhb de Kerbiniou par rapport a I'accés qui devrait étre plus centré
pour faciliter I'’émergence du projet ;

6- permettre la construction d’annexes liées aux habitations en zones naturelle et agricole, avec un
réglement écrit adapté et apres avis de la COPENAF;

7- Adapter le réglement écrit (articles Uh.6, Uh.7, A.2, A.6, A.7, A.9, Ar.6, N.2, N.6, N.9, Nr.6) par
rapport aux distances imposées sur voies et/ou sur limites séparatives

Fait a FOUESNANT, le

Agnes LEFEBVRE, commissaire enquétrice
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PLAN LOCAL D'URBANISME
ELABORATION

s

COMMUNE DE BANNALEC

Departement du Finistere

Pieces de procedure

Arrété le : 20 décembre 2013
Approuve le : 25 septembre 2015
Rendu exécutoire le : 22 octobre 2015

Emgil : geolitt@geolitt.fr
www.geolitt.fr l

7. rue Le Reun - 29480 Le Relecg-Kerhuon
\ GEOL / TT Téléphone : 02 98 28 13 16 - Fax : 02 98 28 30 12 |
Ftudes et conseils
en développement durable des territoires
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,Mm@ de BAU\H\] A iﬁ‘: O

Ti Ker Banaleg

a

Préfecture
42 Boulevard Dupleix

29 000 QUTMPER

1, place Charles De Gaulle

29380 BAMNALEC

Tél 02 98 39 57 22

mairie@bannalec.fr

Objet : Délibération du conseil municipal approuvant lFapprobation du
d'Urbanisme de la commune de Bannalec
Pg 2 dossiers de Plan Local d'Urbanisme.

Une Tiche "caractére exécutoire de la délibération®.

Le Maire de Bannalec

Plan

Local

J'ai P'honneur de vous transmetire la délibération du conseil municipal en date du
25/09/2015, approuvant [élaboration du Plan Local d'Urbanisme de notre commune,

accompagnée de 2 dossiers.

J'atteste que les mesures de publicité précisées dans cette délibération ont été
accomplies, la date de parution de I'insertion dans la presse étant le 21/10/2015 et celle du

début de F'affichage ie 1er/10/2015,

Je vous adresse en outre la fiche destinge & fixer ie caractére exécutoire de cet

acte, & transmettre a la préfecture.

Le maire.




N\Nm@ de BLM\JN AT I F 0

Ti Ker Banaleg

1, place Charles De Gaulle
29380 BANNALEC
Tél. 02 98 3% 57 22
mairie @bannalec.fr 3

; CERTIFICAT

bE PUBLI@AT‘IQN ET' Eﬁ AFFI(THAQE

Je soussigné Yves ANDReE
Maire de la comimune de Bannglec

CERTIFIE que la délibération du conseil municipal en date du 25/09/2015, portant
anprobaﬁon de I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme de la f.ommum de Bannalec, sera
affichée & la porte de la mairie et aux panneaux habituels d'affichage, du 1¥ octobre 2015
au 2 novembre 2015. '

Fait & Bannalec, le 22/10/2015

Le maire,
Yves At}{ﬁbﬁﬁ




DEL 25.09.2015-059 : Approbation du plan local d’'urbanisme,

Vu les articles L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants du code de l'urbanisme ;

I'd

Vu larticle L.123-10 du code de l'urbanisme ;

Vu la délibération du conseil municipal en date du 5 octobre 2001 prescrivant |'élaboration
du Plan Local d'Urbanisme ;

Vu les débats du conseil municipal sur fes orientations générales du PADD en date du 31
- mars 2005 puis du 23 septembre 2009 et du 11 février 2011 ;

Vu la délibération en date du 20 décembre 2013 du conseil municipal tirant fe bllan de la
concertation et arrétant le projet d ‘élaboration du Plan Local d'Urbanisme ;

Vu l'ensemble des avis des services de I'Etat et des Personnes Publiques Associées qu& ont
été consultés sur le PLU arrété ; '

Vu l'enquéte publique du projet d’élaboration du Plan Local d'Urbanisme qui s'est déroulée
du 16 février 2015 au 18 mars 2015 et le rapport et les conclusions motivées du commissaire
enquéteur ; )

Considérant que les remarques issues des avis des services de I'état et des personnes.

publiques associées consultées justifient de quelques adaptations qui ne remettent pas en
cause |'économie générale du projet de PLU telles que discutées lors de la réunion du 8
juiltet 2015 ou étaient invités les services de I'Etat et !es Personnes Publiques Associées ;

Con5|_derant que les remarques issues de /' enquete publique justifient des quelques
adaptations qui ne remettent pas en cause I'économie du projet de PLU telles que discutées
lors de la réunion de la réunion du 08 juitiet 2015 ;

Les principaux points de changements apportés au projet de PLU arrété pour tenir compte a
la fois des avis issus de la consultation des services de I'Etat/ Personnes Publiques Associées
et de ceux de I'enquéte publique sont notamment :

- la suppression de toutes les zones Nh/ Ah ainsi que de toutes les zones Nr/Ar
' comportant moins de 4 batiments et leur reclassement respectlvement en zone N ou

A (loi ALUR) ;

- lidentification des batiments dintérét patrimonial pouvant bénéficier d’un
changement de destination dans les secteurs Nr et Ar reclassés en zone N et A ;

- la suppression des possibilités de réaliser des annexes {constructions détachées) dans
les zones A et N ;

- le renforcement de la protection des cours d'eau en !es identifiant au réglement
graphique du PLU;

- la diminution du secteur dinterdiction de changement de destination des rez- -de-
chaussée commerciaux au niveau de la Place de La Liberté ;

- le reclassement des zones 2AUh de Ty Nevez Kerlagadic et du Verger Ferrec en zone
1AUR et de la zone 1AUh de Kervinic en zone 2AUh ;
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Commune de Bannalec

Annexe 1: Commune de BANNALEC : Bilan de la consultation des Personnes Publiques Associées sur le

Bilan consultation Etat/ PPA sur PLU arrété

Zone/ Document

D A A A AVORARB 0O Ace

Observations émises

e gque ila CO e apporie I1e ompieime et correcCto ecessalres propose
Réponses/ décisions apportées par la commune le 08/07/2015 suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront
éire proposées dans le dossier PLU pour I'approbation

La loi LAAF du 13/10/2014 est d'application immédiate et entrée en vigueur apreés I'avis de la CDCEA ce qui améne la
commune a ne pas répondre exactement a I'avis de la CDCEA fait sur la base de la loi ALUR du 24/03/2014.

PLU
Al PLU
2| Regit graphiq Supprimer les STECAL Ah et Nh (situés a moins de 100m des batiments

d'exploitations agricoles pérennes)

La loi LAAF du 13/10/2014 étant applicable, les STECAL Ah et Nh seront tous supprimés et reclassés dans la zones dans
laquelle ils s'insérent (en A ou en N). Seules les extensions (accollées) des habitations seront autorisées (plus de
batiments détachés). Dans ces secteurs les batiments d'intérét architectural ou patrimonial ont déja été identifiés au PLU
arrété. lls pourront donc potentiellement changer de destinantion sous réserve de ne pas compromettre I'activité
agricole ou la qualité paysagére du site et aprés avis conforme (lors de la demande de travaux) de la CDPENAF (en zone
A) et la CDNPS (en zone N).

A3

Réglt graphiq

Inventorier les anciens batiments agrioles présentant un intérét
architectural ou patrimonial dans tous les STECAL Ar et Nr de petite
dimension (comprenant jusqu'a 3 batiments)

La loi LAAF du 13/10/2014 étant applicable et afin de rendre plus 'exceptionnel', comme le demande la loi les STECAL, les
STECAL Ar et Nr de petite dimension (jusqu'a 3 batiments 'en dur' de plus de 50m2 d'emprise au sol) seront reclassés en
zone N ou en zone A. Les extensions (accollées) des habitations seront seules autorisées. Dans ces secteurs une
identification du bati pouvant bénéficier d'une possibilité de changement de destination sera réalisée en paralléle de
lI'enquéte publique pour son intégration au dossier d'approbation du PLU. Ces batis identifiés pourront donc
potentiellement changer de destinantion sous réserve de ne pas compromettre |'activité agricole ou la qualité paysagere
du site et aprés avis conforme (lors de la demande de travaux) de la CDPENAF (en zone A) et la CDNPS (en zone N).

A4

Réglt graphiq

Ne permettre le changement de destinantion que des batiments
identifiés dans ces STECAL

Les STECAL Ar et Nr d'au moins 4 batiments (en 'dur' et de plus de 50m2 d'emprise au sol) seront maintenus. Dans ces
grands STECAL, les extensions accollées ou non des habitations et des batiments d'activités seront autorisées, ainsi que
les changement de destination méme si le bati n'est pas identifié.

AS

Réglt graphiq

Afin de permettre d'éventuelles extensions de batiments d'activités (hors agriculture), il sera vérifié dans tous les STECAL
Ar et Nr qu'il n'y a pas de batiment d'activités pouvant nécessiter une extension. Si c'est le cas le STECAL Ar/Nr autour du

batiment sera maintenu et reclassé de Ni (permettant ainsi une extension).
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Commune de Bannalec

Bilan consultation Etat/ PPA sur PLU arrété

PREFECTURE DU FINISTERE : AVIS FAVORABLE sous réserve que la commune apporte les compléments et corrections nécessaires proposes

Zensy ?,EJ Ularl- 0l Observations émises Réponses/ décisions apportées par la commune suite a la réunion PPA du 08/07/2015
Application immédiate des la loi ALUR avant approbation : notamment
1 PLU identification et justification des STECAL avec passage en CDCEA avant [La commune a saisi la CDCEA et a joint son avis au dossier d'enquéte du PLU
enquét publique
Application immédiate des la loi ALUR avant approbation : suppression . .
2 PLU PP PP PP Le reglement écrit du PLU ne comporte pas de COS
des COS
3 PADD Aurait été opportun de redébattre pour actualisé le PADD débattu le |La commune n'a pas souhaité redébattre puisqu'elle a estimé qu'il n'y avait pas de changement a apporter aux grandes
11/02/2011 orientations du PADD
Clarifier la justification des besoins en foncier au-dela de I'échéance . 3 . . Lo
. o, . N La commune va mettre en place le Droit de Préemption Urbain sur toutes les zones U et AU du PLU et en particulier sur
4 RP 2022 en relation avec les possibilités de maitrise fonciere indiquée . . .
les zones 2AUh pour avoir une plus grande maitrise du foncier
dans le SCOT
Aurait pu montré une volonté plus forte encore de lutte contre La commune a déja fait un effort important en identifiant tous les secteurs de dents creuses qui permettraient
5 Réglt graphiq/ [I'étalement urbain en identifiant en espaces de réinvestissement d'accueillir au moins 5 logements. Au stade du PLU arrété, la commune ne souhaite pas abaisser le seuil a 3 logements ce
OAP urbain avec OAP et en les comptabilisant (dents creuses permettant |qui aurait pour conséquence de devoir revoir le zonage PLU en supprimant certainement quelques secteurs classés en
d'accueillir moins de 5 logts) zone 1AUh ou 2AUh.
L'Etat précise qu'il s'agit des secteurs Uh de Loge Taéron, de Rozhuel et Kermérour Boulben qui ne sont pas plus
e o, . L o importants ou justifiés que des secteurs urbanisés mais classés en Nr comme Kervinic, Kergoz ou Kerignan. L'Etat vise
; . |Constructibilité de certains écarts d'urbanisation va a I'encontre des o . . )
6 | Réglt graphiq . . tout particulieremement les extensions 1AUh et Loge Taéron et 2AUh de Kermérour Boulben. La commune accepte de
objectifs de lutte contre le mitage . . . , . .
supprimer la zone 1AUh de Loge Taéron en ne laissant qu'une bande de 15m pour réaliser une construction et reclasser
la partie sud en zone naturelle. La zone 2AUh de Kermérour Boulben est reclassée en N.
Plus cohérent de zoner les dents creuses des zones urbaines en zones . . o
; . . ) . Les secteurs de dents creuses a vocation d'activités du nord de Pont Glaeres est et du sud et nord de Loge Begoarem sont
7 | Réglt graphiq |1AU (ex. zone Uia de Pont Glaeres, secteur de Trémeur et Saint . .
maintenues en Ui.
Jacques)
Mettre en cohérence les chiffres sur les objectifs de production de
8 PADD/RP [logements affichés dans le PADD et ceux indiqués dans le rapport de [Sera corrigé.
présentation
9 | Réelt eraphi Toutes les zones humides inventoriées par ALIDADE n'ont pas été Toutes les zones humides autres que celles identifiées en zones humides 'urbanisation, industrialisation ou voies de
gt graphiq classées en zones humides au PLU (ex. Kermerour Pont Kereon) communication' ont été zonées en zone humide.
10 RP Mieux expliciter la méthodologie de la TVB réglementaire Sera précisé dans le rapport de présentation
Les périmetres de protection d'eau potable sont bien identifiés mais
11| Réelt eravhi des zones AU situées dans ces périmetres sont susceptibles Des avancées, issues de I'avis de I'hydrogéologue, indiquent que les secteurs sont constructibles a conditions d'y réaliser
gt graphiq d'augmenter les risques de pollution (2AUhp Villa André et 2AUhpp Le |un assainissement collectif. Maintien de ces secteurs.
Verger)
L. indiquer que les eaux pluviales ne devront pas étre rejetées dans le o,
12 réglt écrit ) . Sera indiqué
réseau pluvial de la RN
; . La zone 2AUh de Loge Begoarem se situe prés de 2 zones d'activités . L Lo L .
13| réglt graphiq . & & L, P Bien que la commune souhaitait son maintien, elle décide de la reclasser en une zone 2AUi.
avec des risques et en urbanisation linéaire
. e . Sera mieux justifié mais les bois de 2,5ha d'un seul tenant sont déja protégés par le code forestier ainsi que tous les bois
mieux justifier le choix de la commune de ne pas classer en EBC les o, L . . s . L L
14 RP boisements situés dans les périmétres de protection des captages ou prises d'eau potables (interdiction de défrichement dans les 2
i
cas).
. 3 L e . . Les éléments du patrimoine bati situés dans le périmétre des 500m du Monument Historique (église) n'ont pas été
15| Réelt hi rajouter quelques élements de patrimoine identifiés (mairie, maison identifig . 46 tods. || t identifie le regl ¢ hi (mairie, égli . q p
é raphi . . . identifiés puisque déja protégés. lls seront identifiés sur le reglement graphique (mairie, église, maison du garde
gt graphia du garde barriére, cheminée industrielle...) N pUIsg ap & & graphiq & 8
barriere....).
Les sites archéologiques seront rééxaminés avec les données de I'arrété du préfet de région du 18/06/2015. Le site de
16| Réglt graphiq [revoir les délimitations des sites archéologiques présomption de prescription archéologique n°4 est supprimé (parcelle OL219) suite a la correction apprortée par les
services de la DRAC.
; Identifier une aire d'accueil des gens du voyage de 6 emplacements ou . . i o
RP/ réglt L e . L. Le secteur d'accueil des gens du voyage est proposé dans la zone d'activités de Moustoulgoat (parcelle B1401
17 N indiquer comment la commune compte participer a la réalisation . i
graphiq . . . , appartenant a la commune). Le secteur est classé en zone UL.
d'une aire de 20 emplacements sur Quimperlé
18 PLU avis favorable Pas de changement
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Commune de Bannalec

Bilan consultation Etat/ PPA sur PLU arrété

Zone/ Document
PLU

OT PA DE Q PER A AVORAB 0

Observations émises

eserve gue la Co e apporie I1e ompieme et correcCto ecessalres propose
Réponses/ décisions apportées par la commune a définir suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront étre
proposées dans le dossier PLU pour I'approbation

19| Réglt graphiq

surfaces urbanisable légérement superieures au scénario 2 du SCOT
qui prévoit 335 logts d'ici 2022 --> mettre en place des outils de
maitrise fonciére

La commune peut jouer sur 2 niveaux : diminuer les surfaces urbanisables en extension existantes (notamment celles
déja ciblées = zones 1AUh de Loge Taéron et 2AUh de Kermerour Boulben) et mettre en place des outils de maitrise
fonciére adaptés (droit de préemption urbain, ZAD....).

20| Réglt graphiq

Objectifs ok pour le réinvestissement urbain

Pas de changement

21| Réglt graphiq

Objectifs ok en matiere d'environnement

Pas de changement

Zone/ Document
PLU

AMBRE D O R D, D R A AVORAB

Observations émises

O eselrve gue ila CO e adpportie ie ompieinme e orrectio ece alresS proposee
Réponses/ décisions apportées par la commune a définir suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront étre
proposées dans le dossier PLU pour I'approbation

Réglt graphiq/
22| écrit et OAP
zones Uim

Ne pas mélanger les activités commerciales et artisanales dans les
zones d'activités = les zones Uim (Moustoulgoat, Kermerour Boulben,
Kerzidan et Loge Begoarem...)

La commune veut maintenir des possibilités mixtes (activités artisanales, commerciales et de services) dans la ZA et son
extension a Moustoulgoat. Pour les 3 autres secteurs, il s'agit bien d'activités commerciales dominantes. Ces 3 secteurs
comportant des zones Uim/ Uimp/Uimpp/ 1AUim sont donc étre reclassés en Uic/ Uicp/ Uicpp/ 1AUic.
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Commune de Bannalec

Bilan consultation Etat/ PPA sur PLU arrété

Zone/ Document

O ORA

Observations émises

Réponses/ décisions apportées par la commune a définir suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront étre

PLU proposées dans le dossier PLU pour I'approbation
23 PLU Ok Pas de changement
AMBRE D R D AR ANA A AVORAB 0 eserve que la co e apporte le ompleme e orrectio ecessalres proposee
Zone/ Document . 2t Réponses/ décisions apportées par la commune a définir suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront étre
Observations émises , . : .
PLU proposées dans le dossier PLU pour I'approbation
24 PLU Ok Pas de changement

Zone/ Document

A »

A\

ORA

Observations émises

Réponses/ décisions apportées par la commune a définir suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront étre

PLU proposées dans le dossier PLU pour I'approbation
Zones humides |Compléter le reglement écrit des zones humides avec la proposition . .
25 . Prise en compte en partie
Azh article A.1. et A.2
26 Bocage ok Pas de changement
27 arbres Prendre en compte l'inventaire des arbres remarquables de Bretagne [L'inventaire des arbres remarquables de Bretagne (www.arbres-remarquables-bretagne.org) ne recense que 1 arbre
remarquables |(au titre loi Paysage) (poirier situé au lieu-dit La Cantine). Il sera protégé au titre de l'article L.123-1-5 d CU.
L, Remplacer la rédaction des articles 4 des diiférentes zones sur la , . , L, . .
28 réglt écrit ) i X ) X La rédaction proposée sera intégrée au réglement écrit.
gestion des eaux pluviales par la rédaction proposée
Rappel : gestion économe du foncier. La consommation de foncier
notamment agricole doit étre justifiée au regard de I'intérét général. o . n e , .
29 PLU . . & . J, L 8 & La gestion économe du foncier a déja été justifiée dans le rapport de présentation.
Méme si la commune n'a pas d'obligation de passer devantla CDCEA,
elle peut s'autosaisir
30 réglt écrit/ |[Revoir les distances hors agglomération dessinées ou indiquées en Les valeurs des marges de recul seront corrigées dans le réglement écrit, le rapport de présentation et sur les planches
graphiq prenant en compte les reculs donnés du réglement graphique.

Zone/ Document
PLU

CONSEIL REGIONAL : AVIS FAVORABLE sous réserve que la commune apporte les compléments et corrections proposés
Réponses/ décisions apportées par la commune a définir suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront étre
proposées dans le dossier PLU pour I'approbation

Observations émises

31

PLU

ok

Pas de changement
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Commune de Bannalec Bilan consultation Etat/ PPA sur PLU arrété

CHAMBRE D'AGRICULTURE : AVIS FAVORABLE sous réserve que la commune apporte les compléments et corrections proposés
Réponses/ décisions apportées par la commune a définir suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront étre

Zone/ Document . 2
/ Observations émises

PLU proposées dans le dossier PLU pour I'approbation

32| réglt graphiq [suppression de la planche réglementaire de la TVB Non la commune souhaite la maintenir.

E SAGE ISOLE ELLE LAITA : AVIS FAVORABLE sous réserve que la commune apporte les compléments et corrections proposés

Zone/ Document . L. Réponses/ décisions apportées par la commune a définir suite a la consultation des PPA : Modifications qui pourront étre

PLU AL UL proposées dans le dossier PLU pour I'approbation

33| réglt graphiq [faire apparaitre les cours d'eau de I'arrété préfectoral de 2011 Les cours d'eau seront identifés sur toutes les panches du reglement graphique.

34| Annexes PLU serait interessant d'annexer le schéma directeur des eaux pluviales aux|Le PLU n'a pas d'obligation a annexer en entier le Schéma Directeur des Eaux Pluviales mais juste le zonage

annexes du PLU d'assainissement pluvial mais le document sera annexé en entier au PLU
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1. LA PROCEDURE D’ELABORATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME (PLU) ET LE CONTENU DU
PLU DE BANNALEC

1.1. LA PROCEDURE D’ELABORATION DU PLU

La procédure d’élaboration d’un PLU est réglementée par des dispositions de I’article L.123-1 et L.123-6 et suivants
du code de I'urbanisme.

La révision d’un PLU est approuvée par délibération du conseil municipal apres enquéte publique conformément a
Iarticle L.123-2 et R.123-1 du code de I'environnement.

Schéma de la procédure de révision du PLU de la commune de Landévant
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1.2. LE CONTENU DU DOSSIER DE PLU

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) est un document d’urbanisme qui, a I'échelle de la commune de Bannalec, établit
un projet global d’'urbanisme et d’aménagement et fixe en conséquence les régles générales d’utilisation du sol sur
le territoire considéré.
Il comprend :
- un rapport de présentation, qui contient un diagnostic et explique les choix effectués ;
- un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui définit les orientations générales
d’aménagement et d’urbanisme ;
- des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) relatives a certains quartiers ou secteurs ;
- un reglement écrit et un reglement graphique, qui délimite les zones urbaines (U), les zones a urbaniser
(AU), les zones agricoles (A) et les zones naturelles et forestiéres (N), et fixent les régles générales.

Le reglement écrit et le reglement graphique sont opposables a toute personne publique ou privée pour
I’exécution de tous travaux ou constructions.

Le PLU est également accompagné d’annexes :
- note de présentation des annexes sanitaires,
- plans du réseau d'eau potable,
- liste des servitudes d’utilité publique, plans des servitudes d’utilité publique,
- arrétés préfectoraux...

2. LA PROCEDURE D’ENQUETE PUBLIQUE

2.1. LES TEXTES DE L’ENQUETE PUBLIQUE

La révision d’un PLU est soumise a enquéte publique conformément aux dispositions, notamment :
- laloin®83-630 du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes publiques et a a protection de
I’'environnement ;
- décret n°85-453 du 23 avril 1985 pris pour application de la loi précitée ;
- laloi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain ;
- Iarticle R.123-19 du Code de I’'Urbanisme relatif a I'enquéte publique des PLU.

2.2. 'INSERTION DE L’ENQUETE PUBLIQUE DANS LA PROCEDURE ADMINISTRATIVE

L'enquéte publique, qui dure 1 mois, est la phase essentielle d’information du public et d’expression de ses avis,
critiques et suggestions (apres la concertation obligatoire réalisée durant la période d’étude précédant I'enquéte
publique de la révision d’un PLU).
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Elle intervient aprés la phase de consultation des services de I'Etat et des Personnes Publiques Associées. La
commune examine ces différents avis et émet une proposition d’adaptation du document d’urbanisme qui sera
incluse dans le dossier d’enquéte publique pour plus de transparence (voir notes en date du 03/07/2014 et du
12/11/2014 données en piéces administratives du dossier d’enquéte du PLU).

Dans le délai d’'un mois qui suit la cléture de I'enquéte, le commissaire enquéteur examine les observations
consignées ou annexées au registre, établit un rapport qui relate le déroulement de I'enquéte et rédige des
conclusions motivées en précisant si elles sont favorables ou défavorables. Dans un délai de 15 jours a compter de
la réception des conclusions du commissaire enquéteur, le président du Tribunal Administratif peut également
intervenir de sa propre initiative auprés de son auteur pour qu'il les complete, lorsqu'il constate une insuffisance
ou un défaut de motivation de ces conclusions susceptible de constituer une irrégularité dans la procédure.

Ces documents sont tenus a la disposition du public a la mairie et transmis au Tribunal Administratif de Rennes et a
la Préfecture.

Les résultats de I'enquéte publique sont ensuite examinés par la commune qui les prend en compte dans la
mesure du possible et dans I'intérét général de la collectivité.

Le projet d’élaboration du PLU, éventuellement modifié, pour tenir compte des avis des services de I'Etat et des
Personnes Publiques Associées ainsi que des avis émis lors de I’'enquéte publique, est ensuite approuvé par le
conseil municipal. Cette délibération suivie des mesures de publicité met un terme a la procédure de révision du
PLU.

2.3. LE CONTENU DU DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE DU PLU

Le dossier de I'enquéte publique est réalisé conformément a I’article R.123-8 du code de I'environnement.
Il comprend, au sein du dossier d’élaboration du PLU, une notice explicative exposant :

» la procédure d’élaboration d’un PLU,

» le contexte du projet,

» I'objet de I'élaboration du PLU.

Par ailleurs, le dossier comprend au moins :

1. La mention des textes qui régissent I'enquéte publique en cause et l'indication de la fagon dont cette
enquéte s'insere dans la procédure administrative relative au projet, plan ou programme considéré, ainsi
que la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de I'enquéte et les autorités compétentes pour
prendre la décision d'autorisation ou d'approbation. Ces informations sont données dans les parties
précédentes.

2. Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire préalablement a I'ouverture de
I'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou programme. Dans le cas d'avis trés volumineux, une
consultation peut en étre organisée par voie électronique dans les locaux de consultation du dossier. Les
avis des services de I'Etat et des Personnes Publiques Associées et la maniére dont la commune souhaite
prendre en compte ses remarques ont fait 'objet de 2 notes (en date du 03/07/2014 et du 12/11/2014)
qui sont jointes au dossier d’enquéte.
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3. Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions définies aux articles L.121-8 a L.121-
15, ou de la concertation définie a l'article L.121-16, ou de toute autre procédure prévue par les textes en
vigueur permettant au public de participer effectivement au processus de décision. Lorsqu'aucune
concertation préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne. L’élaboration du PLU de Bannalec a fait I'objet
d’une concertation préalable avec la population dont le bilan est donné dans la délibération d’arrét du
PLU en date du 20/12/2013.

4. La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet, plan ou programme, en application
du | de l'article L.214-3, des articles L.341-10 et L.411-2 (4°) du code de I'environnement, ou des articles
L.311-1 et L.312-1 du code forestier. La révision du PLU de Bannalec n’entre pas dans le champ
d’application des documents soumis aux autres autorisations mentionnées ci-dessus y compris la
demande d’examen au cas par cas auprés de I’Autorité Environnementale puisque le PADD a été débattu
avant le 1°" février 2013 (article R.121-14-1 du code de I'environnement).

3. L’OBJET DE L'ENQUETE PUBLIQUE DE L'ELABORATION DU PLU DE BANNALEC

Le Conseil Municipal de la commune de Bannalec (1 Place Charles de Gaulle - 29380 BANNALEC) a décidé, par
délibération en date du 05/10/2001, de prescrire I’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme en lieu et place du Plan
Cadre qui est devenu caduc en 2003, pour se doter d’'un document d’urbanimse adapté aux besoins et objectifs de

la commune.

L'enquéte publique porte sur le projet de Plan Local d’Urbanisme tel qu’il a été arrété par le Conseil Municipal de
Bannalec par délibération du 20/12/2013 accompagné :
- des avis des services de I'Etat et des Personnes Publiques Associées qui ont été consultées sur le dossier de
PLU arrété,
- ainsi que les orientations de la commune de Bannalec pour leurs prises en compte dans le dossier
d’approbation du PLU.

4. LES AVIS EMIS PAR LES SERVICES DE L’ETAT ET LES PERSONNES PUBLIQUES
ASSOCIEES SUR L’'ELABORATION DU PLU

Les avis émis par les Services de I'Etat et Les Personnes Publiques Associées sont donnés dans les pieces
administratives du dossier d’élaboration du PLU.

Il n’y a pas d’avis de I’Autorité Environnementale.
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5. LES GRANDES LIGNES DU DIAGNOSTIC DEMOGRAPHIQUE ET
SOCIOECONOMIQUE

5.1. La population

En 2009, la population de Bannalec est estimée a 5308 habitants sur un territoire de 7751 hectares, soit une
densité de 68,5 habitants au km2. Depuis le recensement de 1999, on constate une forte augmentation de la
population (+502 habitants en 10 ans, soit une hausse de 9,4%), alors qu’une baisse était enregistrée de fagon plus
ou moins continu depuis 1968 (-0,9% entre 1990 et 1999). A noter toutefois que cette baisse a sensiblement
ralentie durant I'intervalle 1975-82.

Evolution de la population de 1968 a 2009
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4800 -+ 50500
4700 -~ 49500
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Source : INSEE
» Le solde migratoire connait depuis les années 1999 une hausse trés importante puisqu’il est passé de 0,3% a
1%. Le solde naturel reste quant a lui bas, et ce depuis les années 1968 mais il est revenu a I'équilibre pour la

premiére fois depuis 1968 durant la période 1999-2009.

Evolution du solde naturel et migratoire entre 1968 et 2009 (en %)
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M solde naturel M solde migratoire

Source : INSEE

GEOLITT/ URBA-EPLU-08-102 7/28



Commune de Bannalec Elaboration du Plan Local d’Urbanisme/ Notice enquéte

Une population dont I'dge augmente légerement, essentiellement grace a la classe des 20-59 ans mais avec
aussi une augmentation de la part des moins de 20 ans qui représentent 23,8% en 2009 contre 22,3% en 1999.
Un indice de jeunesse (rapport moins de 20 ans/ plus de 60 ans) qui augmente légérement témoignant de
I'attractivité de la commune et de son Iéger rajeunissement.

Indice de jeunesse de 1982 a 2009

1982 1990 1999 2009
Bannalec 0,9 0,8 0,8 0,9
COCOPAQ 1,1 0.9 0,8 0,8
Finistére 1,4 1,1 1 0,9

Source : INSEE

>

5.2,

Un niveau de revenus (19,040 euros) légérement au dessous de la moyenne de ceux de la CC du Pays de
Quimperlé (20795 euros) ou du département (21765 euros).

LES ACTIVITES ECONOMIQUES

Une proportion d’actifs trés importante puisqu’ils représentent prés de 73% de la population et en légere
hausse par rapport a celle constaté en 1999.

La proportion de chémeurs est relativement faible et en baisse, représentant 10,7% de la population active en
2009 contre 11,8% en 1999.

Une part croissante de la population active exercant un travail hors de la commune : pres de 64,5% en 2009.
Une attractivité des péles d’emploi de Quimperlé, Lorient et Quimper et des jeunes partants étudier et
travailler ailleurs explique ce phénomene.

Taux d’activité de la population de 15 a 64 ans

100% -
80%
60% -
40% -
20% -

0% -

M inactifs M actifs

19099 2009

Source : INSEE

>

Le secteur agricole est toujours bien représenté sur la commune, qui compte 92 exploitations agricoles en
2013 utilisant une superficie agricole (SAU) qui représente 5010 ha en 2010..

La commune comprend de nombreux commerces et services de proximités avec un nombre avoisinant les 125
en 2011.

L'artisanat et I'industrie (environ 117 entreprises en 2011) sont bien représentés sur la commune et dans les
16 zones d’activités communautaires (Loge Begoarem), communales (Moustoulgoat ou privées.
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> Les hébergements touristiques sont peu présents sur le territoire communal mais sont trés diversifiés (1
camping, 2 hotels, 3 chambres d’hotes, 8 gites, 1 rando-gite communal).

5.3. L'HABITAT

» Un parc de logements en forte augmentation, croissant avec une progression de 332 logements

supplémentaires entre 1999 en 2009.

> Le taux de résidence secondaire est faible et en baisse par rapport a celui des résidences principales (passant
de 9,8% en 1999 a 7,6% en 2009).

Un parc de logement en forte augmentation

90%

80%

70%

60%

50% T T T T T 1
1968 1975 1982 1990 1999 2009

B Résidences principales B Résidences secondaires M Logements vacants

Source : INSEE

Nombre de constructions de nouveaux logements autorisées sur Bannalec entre 2000 et 2010 inclus
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Source : mairie
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La taille moyenne des ménages diminue passant de 3,1 personnes en 1968 a 2,3 en 2009 (nombre de
personnes/ résidence principale).

Les résidences principales sont principales représentées sous forme de maisons individuelles (92% en 2009) et
de grande taille (4 pieces et plus représente 79,3%).

La commune posséde 102 logements sociaux en 2013, tous situés au bourg représentant 4,4% des résidences
principales (taux faible).

Le rythme de construction de logements neuf est important avec 30 logements nouveaux par an sur la période
2000-2010.

5.4. LES EQUIPEMENTS ET LES INFRASTRUCTURES

>

>

La commune est pourvue des principaux équipements nécessaires a son fonctionnement :
Les services publics (mairie, gendarmerie, poste)
L'enseignement (4 écoles et 1 collége)
Les équipements socioculturels et cultuels (5) et religieux (8),
Les équipements sportifs (4),
Les équipements pour la santé (1 EHPAD et 1 établissement d’accueil de jour pour les adultes handicapés)
plus de nombreux services privés,

Les associations (79).

Bannalec est irriguée par de nombreuses routes départementales (RN 165, RD 4, RD 765, RD 22, RD 23 et
RD 106) et un important réseau de voiries secondaires (pres de 127 km) et de voies rurales (14 km).

La commune dispose de nombreuses places de stationnement public (centre bourg et autour des
équipements publics).

La commune est desservie par le réseau de TER (Gare et Pole d’Echange Multimodal en cours de réalisation).
Un transport scolaire intercommunal géré au niveau de la communauté de communes.

La commune ne posséde pas d’aire de covoiturage départementale.

La commune possede de nombreux cheminements doux.

Le réseau d’adduction d’eau potable est géré par la commune, qui distribue une eau de qualité a 2994
abonnés a travers 250 km de réseau. L'eau est fournie a travers ses ressources propres, fournies par 3
captages dont les eaux sont mélangées et traitées a la station de Guernic, et par le Syndicat Mixte de
Protection d’Eau du Ster-Goz, regroupant les communes de Scaér et Bannalec et exploitant une prise d’eau sur
le Ster-Goz au lieu-dit « Troganvel ».

Le réseau d’assainissement collectif est géré par la commune. La station d’épuration a une capacité nominale
de I'ordre de 18000 équivalents habitants de type « boues activées ». 1187 abonnés sont raccordés avec un
projet d’extension en cours pour 58 nouveaux branchements.
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L'amélioration de I'épuration des eaux usées domestiques et la garantie du traitement pérenne des logements
non raccordés a un réseau public sont assurés par le service public d’assainissement non collectif (SPANC),
compétences de la Communauté de communes.

L'ensemble du territoire communal est desservi par le réseau électrique EDF et |'éclairage public est géré par

la commune.

La commune est desservie par le réseau d’alimentation en gaz de ville au bourg et dans le secteur de Loge
Begoarem.

Le territoire est totalement desservi par le réseau téléphonique de France Télécom et possede 5 supports et
12 antennes radioélectriques.

La collecte des déchets est assurée en régie par la COCOPAQ avec de la collecte individuelle et la collecte

sélective des emballages ménagers et journaux magazines.

Le traitement des ordures ménageéres est effectué a I'usine de Concarneau.

6. LES GRANDES LIGNES DE L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

6.1. LE MILIEU PHYSIQUE

>

Bannalec est une commune avec un climat océanique tempéré.

Le territoire de Bannalec est constitué d’un vaste plateau est situé aux alentours de 100 m d’altitude dans les
environs du bourg, mais il présente des variations de I'ordre 90-120 m sur le territoire communal

Le territoire de la commune de Bannalec est situé sur des structures de sols a dominantes granitiques et
gneissiques.

Le réseau hydrographique de la commune de Bannalec est trés ramifié, réparti selon trois bassins versants
principaux :

Riviere du Belon, au sud- est.

Riviere de I’Aven, au sud-ouest ;

Riviere de I'lsole, a Iest.

Bannalec fait partie de :
Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire Bretagne,
SAGE approuvé (Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux) Ellé-Isole-Laita,
SAGE en cours d’élaboration Sud Cornouaille.
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6.2. LES MILIEUX NATURELS

» La commune posséde un patrimoine naturel riche mais peu de protections réglementaires :
- ZNIEFF de type 1 de I'lsole a Pont Croac’h.

Carte de localisation a I’échelle communale de la ZNIEFF de I'lsole a Pont Croac’h

» Uninventaire des zones humides a été réalisé sur le terrain et validé par délibérations du conseil municipal en
2013.

» Les boisements, essentiellement composés d’ensembles de chataigniers, sont concentrés sur les vallées et
vallons et quelquefois parsemés sur l'intérieur du territoire.

» Uninventaire du linéaire bocager a été réalisé par la commune sur I'ensemble du territoire.

» Dans le cadre de la mise en ceuvre d’une politique de lutte contre I’érosion de la biodiversité et la disparition
d’espéces, la commune de Bannalec a instauré des régles de protection de la Trame Verte et Bleue (TVB)
présente sur son territoire :

- cours d’eau, plans d’eau, zones humides... (trame bleue),
- vallées, zones boisées, haies et talus bocagers... (trame verte)
- corridors biologiques.
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Localisation et identification des différentes zones humides sur la commune de Bannalec

Source : IZH communal

6.3. LE PATRIMOINE ARCHEOLOGIQUE

» La commune de Bannalec posséde 63 sites archéologiques qui nécessitent une protection plus ou moins
grande puisque :
- 14 sont de degré 2 donc a indiquer sous forme de hachures sur le plan de zonage et a zoner en zone
naturelle ;
- 18 sont de degré 1 donc a indiquer sous forme de hachures sur le plan de zonage.
- 31 sont pour information.
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6.4. LE PATRIMOINE BATI

» Sur la commune de Bannaleg, il y 6 servitudes résultant de la protection des monuments historiques classés ou
inscrit (loi du 31 décembre 1913) :
- Allée couverte au lieu dit de « I'Eglise Blanche »,
- Allée couverte au lieu-dit de « Kermaout »,
- Dolmen au lieu-dit de « Cosquériou d’An Traon »,
- Eglise Notre Dame du Folgoét,
- Eglise de la Véronique,
- Dolmen de Kerscao, lieu dit Loyan (situé sur la commune de Riec sur Belon mais avec une emprise sur le
territoire de Bannalec).

» Un inventaire de terrain a été réalisé pour recenser et repérer les éléments de patrimoine communal bati qui
a permis d’identifier des manoirs, des batiments de qualité, des croix et calvaires, des fours a pain, des puits,
des fontaines...

6.5. LES PAYSAGES

» Le territoire communal est composé schématiquement de 3 grands types de paysages :
- entité a dominante naturelle,
- entité a dominante urbaine,
- entité a dominante agricole.
» Lentité naturelle est liée a la présence des vallées et vallons encadrant les cours d’eau ainsi que les
boisements :
- L’Aven et ruisseau de Pont Glaéres
- Lavallée du Ster Goz et affluents
- LaVallée du ruisseau de la Véronique
- LIsole et affluents
- Le ruisseau du Ménec
- Leruisseau du moulin de Livinot
- Lavallée du Belon

» Lentité urbaine est liée a :
- Il'agglomération de Bannalec et ses quartiers périphériques,
- les villages de Saint Jacques, Trémeur et Loge Begoarem,
- les hameaux disséminés,
- les zones d’activités dispersées sur tout le territoire.

» Lentité agricole est liée a I'exploitation sur le plateau relativement ouvert du sud du bourg et dans le reste du
territoire relativement plus bocager.
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6.6.

>

6.7.

LES NUISANCES ET LES RISQUES

Il existe une voie classée en infrastructure sonore avec une bande d’isolement acoustique de 300 m de part et
d’autre la RN 165.

La commune est concernée par plusieurs types de risques naturels :
inondations par remontées de nappes phréatiques uniquement (pas de risque de débordement de cours
d’eau pouvant affecter des zones urbanisées),
risque sismique modéré,
Aléas de retrait/ gonflement des argiles modéré,

1 cavité souterraine au nord-est de la commune.

Les risques technologiques sont peu présents sur le territoire :
26 Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE),
28 sites industriels et d’activités de services dont 10 sont encore en activité,
5 supports d’antennes accueillant 12 antennes radioélectriques,
risque de Transport de Marchandises Dangereuses, ou risque TMD le long de la voie ferrée et de la RN 165,
les risques liés aux servitudes d’utilité publiques : 7 lignes de transport d’électricité, 2 lignes de transport de
gaz...

Les émissions atmosphériques peuvent également représenter un risque pour la population.

L’ENERGIE

Il existe un politique énergétique éolienne sur le territoire de la Communauté de communes du Pays de
Quimperlé (ZDE de Castel Coudiec au sud du territoire communal).

Il existe un projet en cours de réalisation d’'une usine de méthanisation au niveau du village de Loge
Begoarem.

L’exploitation de I’énergie solaire et de la filiere bois sont des sources d’énergies renouvelables sur la

commune.

7. ANALYSE DE LA CONSOMMATION D’ESPACE

La commune de Bannalec occupe un territoire de 7700 hectares. Les espaces urbanisés (habitat, équipements,

activités économiques) représentent une superficie d’environ 277,2 hectares (soit 3,6% du territoire communal).

Au cours des 11 derniéres, la commune de Bannalec a consommé beaucoup d’espaces. De 2000 a 2010, plus de

50 hectares ont été urbanisés ou artificialisés, soit une consommation moyenne de 5 ha/an.
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Cette consommation est essentiellement liée au développement résidentiel (habitat), pour plus de 90% qui
représentent environ 45 ha consommés en onze ans. Sur cette période allant de 2000 a 2010, 312 logements
individuels ont été créés, soit une densité de 7 logements/hectare et une moyenne de 28 logements par an.

Cette consommation d’espace, relativement importante, est a mettre en relation directe avec I'évolution de la
population constatée entre 1999 et 2009 (pour rappel, le taux d’évolution démographique était de +1% au cours
de cette décennie). Elle réaffirme le constat d’une forte attractivité retrouvé pour la commune de Bannalec.

La commune souhaite mettre en place des objectifs de diminution de la consommation de l'espace et
d’urbanisation linéaire par :

- l'augmentation de la production d’appartements ou de logements intermédiaires

- la diminution de 20% la taille moyenne de terrain a batir,

- Il'identification de tous les secteurs de rénovation urbaine potentielle.
Elle souhaite également maitriser I’évolution des péles urbains secondaires par :

- le développement modéré de I'agglomération et des 3 villages,

- I’évolution limitée des hameaux ou constructions isolées non agricoles, existants grace aux possibilités de

changement de destination.

Bannalec est dans I'obligation |égale de gérer I’espace de maniere économe en luttant contre I'étalement urbain et
la régression des surfaces agricoles et naturelles (fixer des objectifs de modération de la consommation de
I'espace) et en tenant compte des objectifs fixés par le SCOT, au regard notamment des dynamiques économiques
et démographiques.
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Dans cette optique de gestion économe de 'espace et de modération de consommation d’espace une méthode
d’identification des espaces de réinvestissement urbain a été établie.

8. LE PROJET D’AMENAGEMENT ET LA JUSTIFICATION DES DISPOSITIONS DU PLU

8.1. LES GRANDES ORIENTATIONS DU PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)

Les grandes orientations du Projet d'Aménagement et de Développement Durables ont été définies suite a
I’élaboration du diagnostic territorial qui a permis a la commune de faire le bilan de ses atouts et contraintes en
matiere socio-économique, ainsi qu’en matiére environnementale et paysagere.

Ce diagnostic a permis de dégager les enjeux de développement du territoire, ainsi que les prospectives en matiere
de développement. IIs sont la base des choix établis pour définir le Projet d'’Aménagement et de Développement
Durables communal.

Le PADD se décline ainsi autour de 6 grands axes qui peuvent se résumer ainsi :
» Orientations en matiére d’aménagement urbain :

- Densifier le tissu urbain au bourg
- Maitriser I'étalement urbain et la consommation fonciére
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- Eviter le mitage de I'habitat en limitant la constructibilité des hameaux
- Renforcer la centralité de la commune et la ville de proximité

» Orientations en matiére de déplacements et de transports :
- Favoriser la circulation piéton/vélo en valorisant les chemins existants et en créant des liaisons nouvelles (le
long des routes larges ou en site propre), notamment entre le centre bourg et le secteur de La Gare
- Aménager le secteur de La Gare
- Redynamiser I'économie locale et favoriser l'implantation d’activités nouvelles (artisanales, loisirs,
bureaux...)

» Orientations en matiére d’agriculture :
- Préservation du potentiel agricole
- Protéger la filiere agricole sans entraver le devenir des habitations ou constructions existantes

» Orientations en matiére en matiére d’environnement et de préservation du patrimoine :
- Protéger I'environnement

- Préserver le cadre de vie et le patrimoine

» Orientations en matiére d’énergie et de développement des communications numériques :
- Economiser I'énergie et développer la production d’énergies renouvelables

- Développer les communications numériques
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8.2. LA JUSTIFICATION DES ZONES, DU REGLEMENT ET DES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION (OAP)

Quatre grandes familles de zones sont instituées sur la commune : les zones urbaines (U), les zones a urbaniser

(AU), les zones naturelles (N) et les zones agricoles (A). Chaque zone comprend plusieurs sous-secteurs.

Chaque secteur est soumis a ses propres regles, conformes aux objectifs définis sur les différentes zones. A

chacune d’entre elles, correspond un réglement de 16 articles définissant les regles d’occupation du sol.

8.2.1. Les zones naturelles (N)

La zone N comprend plusieurs secteurs :

Np : secteur N situé dans le périmetre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable ;

Npp : secteur N situé dans le périmétre de protection rapproché A des captages, forages ou prises d’eau
potable ;

Ne : secteur réservé au traitement et a la gestion des eaux usées sanitaires et pluviales ;

Nt : secteur correspondant a des activités de loisirs dans la zone rurale (Locmarzin).

Nzh : secteur correspondant a une zone humide a protéger ;

Nzhp : secteur Nzh situé dans le périmétre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable ;

Nzhpp : secteur Nzh situé dans le périmetre de protection rapproché A des captages, forages ou prises
d’eau potable ;

Nh : secteur affecté a 'aménagement et a I'extension limitée des constructions existantes isolées, situées
dans la zone naturelle et dans un périmétre de 100 m d'une exploitation agricole ;

Nr: secteur affecté a l'aménagement, l'extension limitée et au changement de destination des
constructions existantes situées en dehors d'un périmetre de 100 m d'une exploitation agricole, en zone
naturelle ;

Nhpp : secteur Nh situé dans le périmétre de protection rapproché A des captages, forages ou prises d’eau
potable ;

Nrp : secteur Nr situé dans le périmetre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable,

Nrpp : secteur Nr situé dans le périmétre de protection rapproché A des captages, forages ou prises d’eau
potable.
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Les zones N représentent un peu plus de 2306,7 hectares, soit prés de 29,6% du territoire communal.

8.2.2. Les zones agricoles (A)

La zone A est constituée par les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.

Elle est divisée en sous secteurs :

- Ap: secteur A situé dans le périmetre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable ;

- Aa: secteur délimitant les parties du territoire, proche du bourg, qui en raison de la proximité des zones
d’habitat interdit les installations et batiments d’exploitations agricoles susceptibles d’accroitre les
nuisances pour les secteurs d’habitat riverains ;

- Aap: secteur Aa situé dans le périmetre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable ;

- Azh : secteur correspondant a une zone humide a protéger,
- Ao :secteur délimitant les parties du territoire affectées exclusivement aux activités aquacoles ;

- Ah: secteur affecté a 'aménagement et a I'extension limitée des constructions existantes isolées, situées
dans la zone agricole et dans un périmétre de 100 m d'une exploitation agricole ;
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Ar: secteur affecté a I'aménagement, I'extension limitée et au changement de destination des
constructions existantes situées en dehors d'un périmetre de 100 m d'une exploitation agricole, en zone
agricole ;
Ahp : secteur Ah situé dans le périmetre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable ;
Arp : secteur Ar situé dans le périmetre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable.

Les zones A représentent un peu plus de 5182,4 hectares, soit prés de 66,5% du territoire communal.

8.2.3. Les zones urbaines (U)

® Des zones Uh a vocation d'habitat et d’activités compatibles avec I’habitat, divisées en sous secteurs :

Uha : secteur d’habitat et d’activités compatibles avec I'habitat, de forte densité ; il s’agit du cceur du bourg
de Bannalec;

Uhac : secteur Uha ol tout changement de destination des rez-de-chaussée a vocation de commerce
(commerce = vente de biens ou de services) vers de I'habitat est interdit ;

Uhapp : secteur Uha situé dans le périmétre de protection rapproché A des captages, forages ou prises
d’eau potable ;

Uhb : secteur d’habitat et d’activités compatibles avec I’habitat, de moyenne densité, localisé d’une part au
bourg et dans la 1°" couronne d’extension du centre ;
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- Uhbp : secteur Uhb situé dans le périmetre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable ;

- Uhbpp : secteur Uhb situé dans le périmetre de protection rapproché A des captages, forages ou prises
d’eau potable ;

- Uhc: secteur d’habitat et d’activités compatibles avec I’habitat, peu denses, localisé dans les extensions du
bourg, ainsi que dans des villages et hameaux qui se sont développés en dehors du bourg ;

- Uhcp : secteur Uhc situé dans le périmétre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau

potable.

e Des zones UL destinées a recevoir les installations, constructions et éguipements publics ou privés, de sport et

de loisirs et/ou d’intérét général gui comprennent le sous secteur :

- ULpp : secteur UL situé dans le périmétre de protection rapproché A des captages ou prises d’eau potable.

@ Des zones Ut a vocation d’activités et d’équipements touristiques avec les capacités d’accueil correspondantes,

divisé en sous secteurs :

- Utl: secteur correspondant a des activités et des équipements de terrains de camping/ caravaning
(Kermérour Pont Kéréon)
- Ut2:secteur réservé a des activités touristiques hotelieres (Le Ménec).

® Des zones Ui a vocation d’activités économiques industrielles, artisanales, commerciales ou de services, divisées

en sous secteurs :

- Uia: secteur a vocation d’activités économiques exclusivement industrielles et artisanales ;

- Uiapp : secteur Uia situé dans le périmetre de protection rapproché A des captages, forages ou prises d’eau
potable.

- Uiar : secteur Uia soumis a une opération de rénovation urbaine,

- Uic : secteur a vocation d’activités économiques exclusivement commerciale ou de services,

- Uim : secteur a vocation d’activités économiques mixtes (artisanales, commerciales et de services),

- Uimp : secteur Uim situé dans le périmetre de protection rapproché B des captages, forages ou prises d’eau
potable ;

- Uimpp : secteur Uim situé dans le périmetre de protection rapproché A des captages, forages ou prises

d’eau potable.
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Les zones U représentent un peu plus de 277,2 hectares, soit prés de 3,6% du territoire communal.

8.2.4. Les zones a urbaniser (AU)

® Les zones 1AU d’urbanisation a court ou moyen terme sont opérationnelles immédiatement et sont divisées en

sous secteurs :

1AUhb : secteur d’extension de I'urbanisation faisant référence au secteur Uhb,

1AUhc : secteur d’extension de 'urbanisation faisant référence au secteur Uhc,

1AUhcp : secteur 1AUc situé dans le périmétre de protection rapproché B des captages, forages ou prises
d’eau potable ;

1AUL : secteur a vocation sportive, de loisirs, d’hébergement touristique ou d’équipements d’intérét
collectif,

1AUiIm : secteur a vocation d’activités économiques mixtes (artisanales, commerciales ou de services),

® Les zones 2AU d’urbanisation a long terme a vocation d’habitat. L'ouverture a l'urbanisation dépend d'une

modification ou d’une révision du PLU. Elles sont divisées en sous secteurs :

2AUh : secteur a vocation d’habitat ou d’activités compatibles avec I’habitat,

2AUhp : secteur 2AUh situé dans le périmétre de protection rapproché B des captages, forages ou prises
d’eau potable ;

2AUhpp : secteur 2AUh situé dans le périmetre de protection rapproché A des captages, forages ou prises
d’eau potable ;

2AUL : secteur a vocation sportive, de loisirs ou d’équipements d’intérét collectif,
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- 2AUi : secteur a vocation d’activités économiques industrielles, artisanales, commerciales ou de services.

Les zones AU représentent un peu plus de 30,9 hectares (dont 20,6 ha a vocation d’habitat), soit prés de 0,4% du
territoire communal (0,25% pour les zones a vocation d’habitat).

8.2.5. Les autres dispositions du PLU

En complément du zonage, des dispositions graphiques complémentaires apparaissent sur les documents
graphiques du reglement :

- 25 emplacements réservés ont été inscrits au profit de la commune (équipement, aménagement d’acces,
chemin piéton) ;

- 63 sites archéologiques identifiés sur la commune ont été repérés sur les documents graphiques par une
trame spécifique et parfois classés en zone naturelle selon leur importance historique ou patrimoniale ;

- 822,1 ha de boisements identifiés au titre du 7° de l'article L.123-1-5 du CU ont été inscrits afin de
protéger les boisements les plus significatifs : ils représentent, soit 10,5% de la superficie de la commune ;

- 8 servitudes de mixité sociale pour création de logements sociaux ont été mises en place sur les zones a
urbaniser devant produire plus de 10 logements au bourg soit un potentiel minimal de 28 logements

sociaux ;

GEOLITT/ URBA-EPLU-08-102 24/28



Commune de Bannalec Elaboration du Plan Local d’Urbanisme/ Notice enquéte

- 3 périmeétres de diversité commerciale ont été instaurés dans le bourg et les 2 villages de Saint Jacques et
Loge Begoarem ;

- 708046 m de haies et/ou talus boisés ont été identifiés au titre de la loi Paysage ;

- 79076 m de cheminements doux existants ont été identifiés (53097 m en site propre et 25972 m en site
partagé) et 443 m a créer (en site propre) ;

- De nombreux éléments de patrimoine ont été identifiés au titre de la loi Paysage comme par exemple : 2
croix ou steles, 6 fontaines ou lavoirs, 28 puits, 5 fours a pain, 4 manoirs, 8 chapelles ou église et 4
oratoires, 470 batis de qualité...

- Les secteurs constitutifs de la TVB (i° de I'article R.123-11 du code de I'urbanisme) correspondent aux :
e zones naturelles vierges de toute construction (les zones N “simples”),
e zones humides, qu’elles correspondent a des zones naturelles (Nzh) ou a des zones cultivées (Azh),
e espaces paysagés existants identifiés au titre du 7° de l'article L.123-1-5 du code de 'urbanisme
méme situés en zone U ou AU,
e boisements et bosquets identifiés au titre du 7° de I’article L.123-1-5 du code de I'urbanisme,

e haies et talus boisés/nus au titre du 7° de I’article L.123-1-5 du code de I'urbanisme.
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9. COMPATIBILITE AVEC LES DOCUMENTS SUPRACOMMUNAUX

En application de I'article L.123-1-9 du Code de I'urbanisme, le PLU doit étre compatible avec un certain nombre
de les plans, programmes et documents (SCOT, SDAGE, SAGE, PLH, Plan Climat Energie...) dont il doit intégrer les
dispositions.

Le PLU de Bannalec doit étre compatible avec le SCOT du Pays de Quimperlé, le SDAGE Loire Bretagne et le SAGE
Ellé Isole Laita.

10. 'EVALUATION DES INCIDENCES SUR L'ENVIRONNEMENT

10.1. METHODE

L’évaluation se fonde sur un état des lieux et une vision prospective qui repose sur les effets attendus de
I'application du plan.
L’évaluation repose ainsi a la fois sur des critéres quantitatifs, comme sur des critéres qualitatifs pour lesquels peut

intervenir une plus grande subjectivité.

L'état initial de I’environnement réalisé dans un premier temps, constitue la base de référence pour I’évaluation de
I'application du plan dans le temps. Il a été construit par rapport aux thématiques habituellement utilisées pour
produire un bilan environnemental et par rapport aux problématiques territoriales locales. Cet état des lieux a

donc permis de mettre en évidence un certain nombre d’enjeux environnementaux propres a Bannalec.

Ces enjeux ont permis d’orienter les choix pris dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables.
L'analyse des incidences du PLU a été effectuée, sur les différentes thématiques (la consommation d’espace, la
protection des espaces agricoles, les espaces naturels et les continuités écologiques, les paysages et le
patrimoine...) en confrontant les différents types de dispositions du document (objectifs du PADD, choix retenus,
zonage, reglement) a chacun des thémes analysés dans la présentation de I'état initial de I'environnement. Une
réflexion a ainsi été menée sur les impacts que I'on peut attendre du PLU.

Des indicateurs sont proposés pour assurer le suivi dans le temps de I'état de I'environnement au regard des
objectifs et des orientations prises dans le cadre du PLU et pour mesurer |'efficacité des mesures de réduction et
compensation définies dans le projet.

L’évaluation environnementale s’articule autour 6 grands enjeux et thématiques a partir desquels les incidences,
positives comme négatives, du PLU sont analysées :

- la consommation d’espace

- la protection des espaces agricoles

- les espaces naturels et les continuités écologiques
- les paysages et le patrimoine

- leau

- les déplacements
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les nuisances et risques

I’énergie et les déchets

10.2. LES INCIDENCES DU PLU

L'analyse du contexte de la commune fait ressortir les forces et faiblesses suivantes :

Forces : Bannalec a un intérét agricole fort ou cours d’eau et milieux urbanisés épars, parties intégrantes du
paysage, ceinturent une majorité de terres agricoles en une trame verte et bleue déja dessinée pour
parties. La commune jouit d’'un bourg central qui rayonne sur toute la commune ;

Faiblesses : Bannalec possede des enjeux forts qui pesent sur le secteur agricole. L'eau est une ressource
aux risques multiples sur cette commune.

L’état initial de I’environnement a identifié 3 groupes d’enjeux environnementaux majeurs pour Bannalec :

a.

Préservation et mise en valeur des milieux : préservation de la biodiversité et des milieux naturels et mise
en valeur du patrimoine bati, du paysage et du cadre de vie ;

Ressources naturelles : qualité et gestion des eaux, développement des énergies renouvelables et maitrise
des consommations et des flux ;

Gestion des risques et des nuisances : développer la gestion durable des déchets, limiter les risques et les
nuisances et controler les pollutions atmosphériques.

Les objectifs du PADD et du PLU en général sont générateurs d’incidences qu’il est possible de prévoir, qui sont soit

positives, neutres ou négatives. Ces incidences peuvent étre également résumées sous la forme de I'identification

des opportunités et des menaces principales.

Les opportunités pour Bannalec relatives a I’élaboration du PLU sont les suivantes :

Un développement en cohérence de I'urbanisation de la commune,

Une maitrise du foncier : prix et disponibilité,

Une évolution sans morcellement du milieu agricole,

Une identification et un développement de la trame verte et bleue,

La connexion des zones urbanisées par des déplacements doux,

Un développement des énergies renouvelables poussé par la réglementation thermique 2012 (RT 2012),
Un développement des infrastructures, de I'activité économique, et des acces a la nature,

La continuation du « bien vivre ensemble » au travers de la mixité sociale et générationnelle.

Les menaces sont quant a elles :

Une perte du patrimoine architectural et bati, et donc d’une partie de I'identité de la commune,

La génération de nuisances sonores et électromagnétiques,

L'augmentation de risques routiers, naturels, industriels et technologiques,

La conservation de la ressource en eau : pression sur la ressource en eau potable, épuration des eaux usées,
gestion des eaux pluviales, captages d’eau potable,

Un co(t a prendre en compte sur les transports et la gestion des déchets.
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10.3. LES MOYENS PROPOSES ET LES MESURES PRISES DANS LE PLU POUR LIMITER LES INCIDENCES

Le PLU de Bannalec maximise les opportunités, et limite les menaces en proposant les moyens et les mesures
suivants :

- Limitation de la consommation d’espace, mise en cohérence de I'agglomération avec le centre-ville, et
connexion des quartiers et des villages décentrés au coeur du bourg. Identification et classement des
prélévements sur le tissu agricole en concertation et sans remise en cause de la pérennité des exploitations,

doublé d’une ouverture limitée en milieu rural.

- Identification graphique des éléments du patrimoine a conserver, et prescriptions architecturales et
paysageres. Préservation des espaces naturels, identification et protection de la trame verte et bleue, et
des espaces boisés et des talus boisés.

- Maintien d’une activité artisanale et industrielle, mise en place de reculs inconstructibles, et protection
contre les risques naturels. Connexion multimodale au niveau du secteur de la Gare et entre les quartiers
périphériques de I'agglomération, en poussant le développement des déplacements doux.

- ldentification de la trame bleue, préservation des zones humides, application du zonage d’assainissement
des eaux usées e pluviales, maitrise des risques de pollution de la ressource en eau, limitation de
I'imperméabilisation et application d’un Schéma Directeur d’Assainissement Pluvial...

- Développement de la filiere bois-énergie locale, de I'éolien et des autres formes d’énergie renouvelable,
concentration de 'urbanisation, mixité des formes urbaines, application de la réglementation thermique
2012 et objectif de performance énergétique sur les rénovations communales.

- Répartition spatiale de la mixité sociale et générationnelle, introduction du locatif dans les opérations de
rénovation et de construction, et développement conjoint des infrastructures et des loisirs, notamment a
I'est de I'agglomération.
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